CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 21 din
20.01.2021

Dosar nr: 206/2020

Petitia nr: 1893/19.03.2020

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC)

Reclamati: Primaria Gheorgheni

Obiect: Petenta reclama continutul discriminatoriu al paginii de facebook al Primariei
Gheorgheni, realizat exclusiv in limba maghiara.

I. Numele, domiciliul i sediul partilor Numele si domiciliul petentei

1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC), Brasov, str. Nicolae Labis, nr 1, bl.4,
sc.A, ap.110, jud. Brasov.

Numele si sediul reclamatei

2. Primaria Gheorgheni, cu sediul in loc. Gheorgheni, P-ta Libertatii, Nr. 27, jud. Harghita.

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta reclama faptul ca pagina de facebook a Primariei Gheorgheni este realizata aproape
exclusiv in limba maghiara, discriminand astfel cetatenii roméani necunoscatori ai limbii
maghiare.

lll. Citarea partilor
4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

5. Prin petitia Tnregistrata la CNCD cu nr. 1893/19.03.2020, petenta reclama faptul ca pagina
de facebook a primariei Gheorgheni este realizata aproape exclusiv in limba maghiara,
discriminand astfel cetatenii romani necunoscatori ai limbii maghiare.
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Petenta solicita constatarea caracterului discriminatoriu al faptei si sanctionarea primarului
com. Gheorgheni.

Sustinerile reclamatei

6. -

V. Motivele de fapt si de drept

7. Colegiul director retine urmatoarele aspecte:

- 0.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare

se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,

etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei

sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a

drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice

alte domenii ale vietii publice”. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu ¢

care atinge un drept.

8. Colegiul director retine ca, in speta, petenta reclama faptul ca pagina de facebook a
Primariei Gheorgheni este realizata aproape exclusiv in limba maghiara, discriminand astfel
cetatenii romani necunoscatori ai limbii maghiare. De asemenea, s-a constatat ca de pe
pagina oficiala de internet a comunei Pauleni — Ciuc exista un link ce face trimitere catre
pagina de facebook redactata in limba maghiara, ceea ce confirma faptul ca primaria nu are
o pozitie neutra fata de aceasta.

Astfel, se creeaza premisa crearii unei diferentieri de tratament intre cetatenii maghiari si

cetatenii romani necunoscatori ai limbii maghiare din punct de vedere al accesului la informtiile

de interes public privind activitatea administratiei publice locale.

9. Criteriul identificat in speta este in mod evident cel etnic.

10. Inceeace priveste dreptul incalcat, acesta rezulta din interpretarea dispozitiilor art 76
alin. 1 din Legea nr.215/2001 privind administratia publica locald, care prevede: ,,in
raporturile dintre cetateni si autoritatile administratiei publice locale se foloseste limba
roman&.” Tn consecinta, prin configurarea paginii de facebook a primariei Gheorghieni
aproape exclusive in limba maghiara, este incalcat dreptul catasenilor roméani necunoscatori
ai acestei limbi la a fi informati in limba roména cu privire la activitatea administratiei publice
locale. in acelasi sens, Art. 10 lit h) din O.G nr.137/2000 prevede:

,,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii

penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei

acestora ori a persoanelor care administreazd persoana juridicd la o anumitd rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

h) refuzarea acordarii pentru o persoand sau un grup de persoane a unor drepturi sau

facilitati.,,

11. Legea nr. 500/2004 privind folosirea limbii roméane in locuri, relatii si institutii publice

mentioneaza, la art 1 alin (2) ca ,,Orice text scris sau vorbit intr-o limbé straina, indiferent de
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dimensiuni, avand caracter de interes public, trebuie s& fie insofit de traducerea sau de
adaptarea in limba roméand.” iar la art. 6 din acelasi act normativ se prevede ca: ,, In cazul
textelor de interes public scrise in limbi straine, aflate la vedere in locuri publice sau difuzate
prin mijloace de informare in masa, traducerea completa in limba roména trebuie sa aiba
caractere de aceleasi dimensiuni cu cele ale textului in limba stréinéa si sa faca parte integranta
din ansamblul grafic respectiv.”

Astfel, Colegiul retine ca sunt incidente prevederile art.1 alin.(2) din Legea nr. 500/2004 prin
urmare au fost create premisele incalcarii dreptului cetatenilor roméani nevorbitori de limba
maghiara de a accesa informatii de interes public datorita postarii acestora pe pagina de
facebook in limba maghiara.

12.  1n spete similare avand ca obiect postarea unor informatii de interes public exclusiv in
limba maghiard pe paginile de facebook ale unor institutii publice, CNCD a luat decizia
sanctionarii cu avertisment, prin Hotararea nr.353/2019 s Hotararea nr.443/2018.

13.  in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare
sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabild”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura
diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de
tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva
Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995,
Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

14.  Avandin vedere documentatia analizata si sustinerile partilor, Colegiul director constata
ca sunt intrunite conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare, potrivit art. 2 alin. (1) si
art. 10 lit. h) din O.G 137/2000, republicata, existand circumstante care sa evidentieze un drept
incalcat, respectiv o diferentiere care sa aiba la baz& un criteriu avand ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice. in
consecinta, va sanctiona Primaria Gheorgheni cu avertisment.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu cinci voturi pentru si doua
impotriva,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit art 2 si art 10 lit.h)
din O.G 137/2000, republicata
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2. Se sanctioneaza reclamata Primaria Gheorgheni cu avertisment, conform art.5 alin.2 lit..a)
si art. 7 din O.G nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a) Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC), Brasov, str. Nicolae Labis, nr 1, bl.4,

sc. A, ap.110, jud. Brasov.

b). Primaria Gheorgheni, cu sediul in loc. Gheorgheni, P-ta Libertatii, Nr. 27, jud. Harghita.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Nu
este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
20.01.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, HORIA GRAMA - Membru,
HALLER ISTVAN — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru si au participat online:
LAZAR MARIA — Membru, MARIA MOTA — Membru, DIACONU ADRIAN — Membru,
CLAUDIA POPA SORINA — Membru, CRISTIAN JURA — Membru

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din

24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 25.01.2021

Redactata si motivata: M.M. si M.M
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Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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