CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 201 din
10.02.2021

Dosar nr.: 136/2020

Petitia nr.:1327/24.02.2020

Petent:

Reclamat: U.A.T. Municipiul Bucuresti
Obiect: acces servicii publice de transport

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate: Primaria
Generala a Municipiului Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare Servicii
de transport exclusiv pentru elevii unei scoli.

[ll.Procedura de citare

3. Tn temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin adresele 1327/09.03.2020 si
1682/09.03.2020 si, ulterior, prin adresa 2483/30.04.2020, 7063/06.11.2020 a citat partile.

4. Procedura legal indeplinita.
IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul formuleaza petitia in numele copilului minor, elev al scolii 196 Federico Garcia
Lorca.

6. Astfel, acesta arata ca, incepand cu 09.09.2019, Primaria Capitalei a alocat un numar
de autobuze pentru transportul elevilor scolii nr. 195 - Hamburg pe 4 trasee.

7. Autobuzele deservesc o suprafata apreciabila din sectorul 3 si au statile comune cu
celelalte mijloace de transport public. Una dintre statiile traseului acestui autobuzul este
pozitionata Tn imediata apropiere a scolii nr. 196 Federico Garda Lorca, unde invata fiul
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petentului si unde multi alti copii, elevi la aceeasi scoala, asteapta autobuzele de transport in
comun.

8. Petentul sustine ca a cerut permisiunea celor din autobuz (soferului si persoanei
desemnate sa asigure paza) sa urce si elevii scolii nr. 196, pentru a merge catre scoala sau
catre domiciliu dar ca a fost refuzat, pe motiv ca aceste autobuze deservesc doar elevii scolii
Hamburg. 9. Petentul sustine ca, in urma refuzului, elevii au fost dezamagiti mai ales ca aceste
autobuze sunt prevazute cu peste 70 locuri dar ca transporta maxim 20 de copii.

10. Petentul considera ca elevii scolii care nu beneficiaza de aceste servicii sunt discriminati.

Sustinerile reclamatului:

11.Reclamatul, desi a fost citat in trei randuri, prin adresele 1682/09.03.2020, 2483/30.04.2020
si 7063/06.11.2020, nu a dat curs solicitarii de a depune un punct de vedere.

Declaratii in mass-media ale Primarului General al Municipiului Bucuresti — 08.02.2021

12.Desi, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a incercat sa intre in posesia unui
punct de vedere din partea reclamatei, aceasta nu a dat curs solicitarilor. In schimb, au
aparut declaratii de presa ale Primarului General ales, referitoare la obiectul petitiei, prin
care dezavua proiectul pilot desfasurat de fostul primar.

13. Astfel, se arata ca "Primaria Bucuresti a desfiintat liniile speciale care transportau elevii din
6 scoli, un proiect-pilot initiat de fostul primar, . a sustinut ca proiectul era destinat doar
elevilor din 6 scoli din cele 600 ale Capitalei si, in raport cu numérul de beneficiari, genera
costuri foarte mari, de 564.000 lei + TVA in fiecare luna. a explicat ca erau folosite 16 linii
de transport si a catalogat proiectul fostului primar drept "méasuré populista”, in conditiile in
care toti elevii beneficiaza de transport in comun gratuit pe toate liniile din Bucuresti.™

V. Motivele de fapt si de drept

14. Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile O.G.
nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. 137/2000.

15.  Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura implementarea unui proiect
pilot destinat transportului elevilor unor scoli, pe un traseu prestabilit, cu scopul
decongestionarii traficului, genereaza efecte discriminatorii pentru elevii scolilor care nu
beneficiaza de astfel de serviciu public special.

16. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2,
alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in
mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. 17. Prin urmare, Colegiul Director refine ca, pentru ca o fapta sa fie
calificata drept fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

v a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile.

1 https://lwww.g4media.ro/primaria-cluj-a-cumparat-10-noi-autobuze-pentru-transportul-elevilor-odata-
cureinceperea-scolii-in-format-fizic-in-iasi-sunt-linii-speciale-bucurestiul-a-desfiintat-proiectul-pilot-pentru-
6scoli.html
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v b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

v c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

18.  Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ la
definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de
lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al
discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica,
respectiv un criteriu interzis.

19. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei
persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori, discriminarea
directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai in
baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau
al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct
de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul
sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile
cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii.
Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000,
in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in
cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu interzis
(origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat de petenta
constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii
reclamate.

20. in speta de fata, Colegiul director, in urma declaratiilor aparute in presa, constatad ca
proiectul pilot care vizeaza transportul special al elevilor, la inceputul si la sfarsitul orelor, este
justificat de un scop legitim, cel al decongestionarii traficului din Municipiul Bucuresti. Totodata,
aflandu-ne in prezenta unui proiect pilot, prin insasi conceptul sau, limiteaza accesul sau este
destinat unui numar restrans, de tip esantion. In urma finalizarii unui proiect pilot se cuantifica
rezultatele obtinute, indicatorii de performanta, fiind implementat la scara larga, eventual ajustat
din punct de vedere cantitativ si calitativ. Mai mult, Colegiul director constata ca acest proiect
a fost desfiintat din cauza costurilor implicate din bugetul public.

21.  Astfel, Colegiul direct constata ca nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare, nu vizeaza incalcarea unui drept ci, implementarea unui proiect experimental,
este justificat de 0 masura cu impact pozitiv pentru politica de mediu, de dezvoltare comunitara.
In caz contrar, astfel de masuri, nejustificatd de un scop legitim poate genera efecte
discriminatorii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare. Masura justificata. Nu
este drept incalcat.
2. O copie se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de 10.02.2021
au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, GRAMA Horia -
Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian — Membru, LAZAR Maria — Membru,
MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,

Presedinte C.N.C.D.
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Data redactarii: 10.02.2021, M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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