CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 183 din
03.02.2020

Dosar nr.: 497/2020

Petitia nr.:4116/09.07.2020

Petent:

Reclamat: Academia de Studii Economice

Obiect: refuzul transferului petentului la altéd facultate din cadrul universitatii,
precum si a restituirii taxei pentru studiile aferente semestrului al doilea

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Academia de Studii Economice din Bucuresti, Piata Romana, nr. 6, Sector
1, Bucuresti, reprezentata prin Rector,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin petitia formulata sunt sesizate doua aspecte supuse analizei Colegiului
director:

- refuzul transferului petentului la alta facultate din cadrul universitatii;
petentul a studiat in anul 1 la o facultate in limba romana din cadrul ASE si ar fi dorit
sa se transfere la Facultatea pentru Administrarea Afacerilor cu predare in limbi straine
(engleza, franceza sau germana) tot din cadrul ASE; acest transfer ar fi imposibil
intrucat FABIZ nu are sectie cu predare in limba roména;

- refuzul restituirii taxei pentru studiile aferente semestrului al doilea,
motivat de faptul ca petentul este beneficiar al bursei sociale; cererea de restituire i-a
fost respinsa de catre partea reclamata deoarece avea restanta pe semestrul | (temei
legal, art. 52 din metodologia ASE care nu prevede ca studentul sa fie integralist).

[l1l. Procedura de citare
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4, Petitia a fost formulata de catre doamna Batin Petronela, iar prin
adresa nr.
5233/27.08.2020 petitia a fost insusitd de catre petent. in temeiul art. 20, alin. 4 din
0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

5. Partile au fost citate, partea reclamata formuland punct de
vedere, transmis ulterior petentului.
6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

7. Prin petitia formulata sunt sesizate doua aspecte supuse analizei Colegiului
director:

- refuzul transferului petentului la altéd facultate din cadrul universitatii;
petentul a studiat in anul 1 la o facultate in limba romana din cadrul ASE si ar fi dorit
sa se transfere la Facultatea pentru Administrarea Afacerilor cu predare in limbi straine
(engleza, franceza sau germana) tot din cadrul ASE; acest transfer ar fi imposibil
intrucat FABIZ nu are sectie cu predare in limba roména;

- refuzul restituirii taxei pentru studiile aferente semestrului al doilea,
motivat de faptul ca petentul este beneficiar al bursei sociale; cererea de restituire i-a
fost respinsa de catre partea reclamata deoarece avea restanta pe semestrul | (temei
legal, art. 52 din metodologia ASE care nu prevede ca studentul sa fie integralist).

8. n conformitate cu prevederile art. 79 din Hotararea nr. 64/30.04.2020 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind activitatea didacticd pentru studiile
universitare de licenta din cadrul ASE Bucuresti, mobilitatile definitive (transferurile
intre facultatile ASE) se fac in anul al doilea sau al treilea de studiu, de la o facultate
la alta, la specializarile care fac parte din aceeasi ramura de stiinta si au aceeasi limba
de predare/examinare.

9. Tinerii care au studiat anul | in limba romana la o facultate din ASE nu
se pot transfera la Facultatea de Administrarea Afacerilor cu Predare Tn Limbi straine
deoarece Facultatea de Administrarea Afacerilor cu Predare in Limbi straine nu are
sectie cu predare in limba romana.

10. Se apreciaza ca fiind regretabil faptul ca nu exista o asemenea facultate
si cu predare in limba roméana iar Regulamentul ar putea fi imbunatatit cu un articol
care sa instituie un test de echivalare pentru cunostintele de limba engleza.

11.  Prin concluziile scrise formulate petentul reitereaza sugestia ca transferul
sa se poata face pe baza competentelor lingvistice iar Facultatea de Business si
Turism nu se poate compara cu Facultatea de Administrarea Afacerilor cu Predare in
Limbi straine, lucru demonstrat de fisele disciplinelor studiate.

12.  Cu privire la aspectele legate de bursa, petentul arata ca a beneficiat de
0 bursa sociala in conditiile in care conditiile in care invatd nu sunt comparabile cu
cele ale celorlalti beneficiari de bursa iar motivele pentru care a beneficiat de acest tip
de bursa l-au determinat sa aiba o restanta in anul | la Tehnologia Aplicatiilor Office,

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85 Pagina 2 din 7

E-mail: support@cncd.ro @ www.cncd.ro



avand in vedere ca programul Excel in care a lucrat la examen nu avea toate facilitatile
necesare pentru rezolvarea subiectelor.

Sustinerile partii reclamate - Academia de Studii Economice din
Bucuresti

13.  Prin punctul de vedere nr. 6355 din 13.10.2020 (filele 32 — 36 la dosar),
partea reclamata invoca lipsa de interes, petitia fiind formulatd de catre o persoana
care nu are calitate, fiul acesteia fiind o persoana majora, cu deplina capacitate de
exercitiu.

14. Asa cum rezulta din actele depuse in sustinerea sesizarii, mama
petentului a Tnhaintat solicitarea in numele acestuia, student anul I, Tnmatriculat la
Facultatea de Finante, Asigurari, Banci si Burse de Valori, din cadrul ASE transferul la
Facultatea de Administrare a Afacerilor cu Predare in Limbi straine, din cadrul aceleasi
institutii de invatamant superior.

15. Solicitarea a fost respinsa motivat de faptul ca, potrivit Regulamentului
privind activitatea didactica pentru studiile universitare de licenta, in vigoare, aplicabil
la nivelul ASE mobilitatile definitive (transferurile intre facultatile ASE) se fac in anul al
lI- lea sau al lll- lea de studii, de la o facultate la alta la specializarile care fac parte din
aceeasi ramuara de stiinta si au aceeasi limba de predare /examinare.

16.  Practic, mobilitatea definitiva de la un program de studiu cu predare in
limba romana la un program de studiu cu predare in limba straina, ar presupune
eludarea dispozitiilor imperative ale art. 5. din Ordinul nr. 6102/2016 pentru aprobarea
Metodologiei-cadru privind organizarea admiterii in ciclurile de studii universitare de
licenta, de master si de doctorat

17.  Pe de alta parte, raportat la sustinerile petentei, si anume faptul ca “este
regretabil ca in Romania nu exista aceasta facultate si cu predare in limba romana" se
mentioneaza ca, in cadrul ASE, exista asemenea programe de studii, in limba roméana,
in cadrul Facultatii de Business si Turism.

18.  Se apreciaza ca petenta da dovada de o rea credinta, in conditiile in care,
avand cunostinta de programele acreditate, derulate in cadrul ASE, incearca sa
eludeze dispozitiile legale in materie, prin formularea unor asemenea cereri.

19.  Cu privire la refuzul de solutionare favorabila a cererii privind restituirea
taxei de scolarizare aferentd semestrului I, potrivit dalelor existente in evidentele
universitatii, petentul era, la momentul formularii solicitarii student in anul |, programul
de licenta Finante si Banci, forma de invatamant cu frecventa, Facultatea de Finante,
Asigurari, Banci si Burse de Valori. In baza mediei de admitere, acesta a beneficiat in
semestrul I, anul |, de finantare de la bugetul de stat intrucat la momentul admiterii
indeplinea conditile de eligibilitate prevazute de Metodologia privind acordarea
burselor si a altor forme de sprijin social pentru studentii de la invataméantul cu
frecventd, in anul universitar 2019 -2020 acesta a beneficiat in semestrul |, anul |, de
bursa sociala.

20. La finele semestrului |, in baza realizarii ierarhizarii studentilor anului |
(conform art. 52 din Regulamentul privind activitatea didactica pentru studii
universitare de licenta), petentul nu a inregistrat numarul de credite de studii
transferabile, astfel incat s& ocupe un loc finantat de la buget. in aceste conditii, nu a
mai indeplinit criteriile de eligibilitate pentru bursa sociala. Se precizeaza ca potrivit
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dispozitiilor art. 1(1) din Metologia privind acordarea burselor: "Beneficiaza de bursa
de excelenta, de performanta, de merit, sociald) studentii integralisti de la programele
de licenta si masterat, organizate la forma de invatamant cu frecventa care beneficiaza
de finantare de la buget’.

21. Drept urmare, avand in vedere ca petentul, ca urmare a nepromovarii
tuturor examenelor, a pierdut statutul de integralist, si pe cale de consecinta locul
finantat de la bugetul de stat, taxa pentru semestrul |l al anului universitar 2019-2020,
a fost achitata in mod corect, cererea formulata pentru restituirea acesteia fiind
nefondata.

22.  Prin Hotaradrea Senatului nr. 64/30.04.2020 cu privire la modificarea
Regulamentului privind activitatea didactica pentru studii universitare de licenta din
cadrul A.S.E., nu s-a creat o situatie favorabila petentului, aceasta norma interna
facand trimitere la conditiile pentru primirea bursei sociale, conditii reglementate de
Metodologia privind acordarea burselor si a altor forme de sprijin social pentru studentii
de la invatdmantul cu frecventa, in anul universitar 2019 -2020. Pe de alta parte atat
regulamentul, cat si metodologia fiind aprobate de catre senatul universitatii, au aceiasi
forta juridica.

23. Infinal se arata ca petentul nu a indicat un criteriu de discriminare si nici
nu a evidentiat o legatura de cauzalitate intre un eventual criteriu si o fapta de
discriminare.

V. Motivele de fapt si de drept

24. Tn fapt, prin petitia formulata si trimisa spre solutionare Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savargirea unei
potentiale fapte de discriminare cu privire la:

- refuzul transferului petentului la altéd facultate din cadrul universitatii;
petentul a studiat in anul 1 la o facultate in limba romana din cadrul ASE si ar fi dorit
sa se transfere la Facultatea pentru Administrarea Afacerilor cu predare in limbi straine
(engleza, franceza sau germana) tot din cadrul ASE; acest transfer ar fi imposibil
intrucat FABIZ nu are sectie cu predare in limba roména;

- refuzul restituirii taxei pentru studiile aferente semestrului al doilea,
motivat de faptul ca petentul este beneficiar al bursei sociale; cererea de restituire i-a
fost respinsa de catre partea reclamata deoarece avea restanta pe semestrul | (temei
legal, art. 52 din metodologia ASE care nu prevede ca studentul sa fie integralist).

25. In drept, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, avand in vedere dispozitiile art. 28 din Procedura Interna de Solutionare
a Petitiilor si Sesizarilor, potrivit carora “Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica
exceptia de necompetenta cand in mod vadit constata ca petitia formulata nu este de
competenta Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000,
republicata.”, si dispozitiile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, ce prevede urmatoarele: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita,
in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei.(2) Exceptiile vor putea fi unite cu fondul
daca este nevoie sa se administreze dovezi in legatura cu solutionarea in fond a
petitiei.” si ale art.64, din aceeasi procedura mai sus mentionata ,(1) Cand in fata
Colegiului director se pune in discutie competenta acestuia, se va indica institutia sau
un alt organ competent. (2) Daca este nevoie sa se administreze dovezi in legatura cu
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solutionarea in fond a petitiei, exceptia va fi unita cu fondul.(3) Colegiul director va
trece la solutionarea petitiei, cel nemul{umit putand ataca hotararea asupra fondului la
instanta de contencios administrativ, potrivit legii.” va analiza cu prioritate exceptia
invocata in speta de fata.

26. Luand act de plangere precum si de obiectul acesteia, astfel cum este
formulat, Colegiul urmeaza a analiza exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a
petentei, exceptie invocata de catre partea reclamata. Petitia initiala a fost formulata
de catre mama petentului iar prin adresa nr. 5092/21.08.2020 i s-a invocat exceptia
lipsei calitatii procesuale active. Prin adresa nr. 5233/27.08.2020, petitia fost insusita
de catre petent, in calitate de persoana asupra careia s-ar fi produs fapta de
discriminare. Pentru aceste considerente, Colegiul director urmeaza a respinge
exceptia formulata de catre partea reclamata si a trece la analiza fondului petitiei.

27.  In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau
apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

28. Urmare sesizarii primite, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei intra sub incidenta prevederilor art. 2 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

29. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie
sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de
a trata Tn mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare;

C) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut
de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

30. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare
dintre cele garantate de tratatele internationale ratificate de Roménia sau cele
prevazute de legislatia nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii
intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate in special in
exercitarea urmatoarelor drepturi: [...]", art. 2 alin. 1: [...] ,restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege [...]"; Protocolul 12, art.
1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege [...]".

30. Colegiul director retine faptul ca petentul a solicitat sa i se permita
transferul de la Facultatea de Finante, Asigurari, Banci si Burse de Valori la Facultatea
de Administrare a Afacerilor cu Predare in Limbi strdine, din cadrul aceleasi institutii
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de invatamant superior, respectiv Academia de Studii Economice. Partea reclamata a
refuzat transferul petentului potrivit prevederilor Regulamentului privind activitatea
didactica pentru studiile de licenta, in vigoare, la nivelul ASE mobilitatile definitive se
fac in anul al 1l-lea sau al lll-lea de studiu, de la o facultate la alta la specializarile care
fac parte din aceeasi ramura de stiintd si au aceeasi limba de predare/examinare. in
cazul petentului transferul nu a fost posibil intrucat s-ar fi eludat dispozitiile art. 1(1)
din Ordinul nr. 6102/2016 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea
admiterii in ciclurile de studii universitare de licenta, de master si de doctorat.

31.  Petentul maireclama si faptul ca partea reclamata a refuzat sa fi restituie
taxa de scolarizare aferenta semestrului Il. Petentul a beneficiat in semestrul | al anului
| de finantare de la bugetul de stat, respectiv de bursa scolard in baza mediei de
admitere. La finele semestrului |, in baza ierarhizarii studentilor anului | s-a constat
faptul ca petentul nu a inregistrat nr. de credite transferabile astfel incat sa ocupe un
loc finantat de la buget iar ca urmare a nepromovarii tuturor examenelor, a pierdut
statutul de student integralist, neputandu-i fi imputata partii reclamate faptul ca a
incasat taxa pentru semestrul al ll-lea.

32.  Prin urmare, raportat la obiectul petitiei, respectiv la cele doua capete de
cerere, Colegiul director apreciaza faptul ca nu sunt intrunite elementele pentru
existenta unei fapte de discriminare, respectiv nu exista drept incalcat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta.

COLEGIUL DIRECTOR

HOTARASTE:
1. Respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale active intrucat
petentul a procedat la insusirea petitiei initiale;
2. Faptele sesizate nu sunt fapte de discriminare potrivit prevederilor

0.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, nefiind un drept incalcat, intrucat pe de o parte regulamentul nu permite
efectuarea transferului iar pe de alta parte, in mod justificat s-a refuzat restituirea taxei,
studentul neobtindnd numarul necesar de credite; 3. Urmeaza a se raspunde partilor
in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
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Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 03.02.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, GRAMA Horia
— Membru (online), HALLER Istvan — Membru, OLTEANU Catalina — Membru
(online), DIACONU Adrian — Membru (online), JURA Cristian — Membru (online),
LAZAR Maria — Membru (online), MOTA Maria — Membru (online), POPA Claudia
Sorina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD
nr. 138/ 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 18.02.2021 Redactata

si motivata: C.S.P./R.B.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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