CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 176
din 03.02.2021

Dosar nr: 328 /2020

Petitia nr: 2754/12.05.2020

Petenta:

Reclamata: |,

Obiect: refuz eliberare inscrisuri necesare in instanta

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului
1.

Numele si sediul reclamatei/martorilor
2

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr. 2754/12.05.2020, petenta sesizeaza Consiliul cu privire la refuzul
reclamatului de a-i elibera inscrisuri necesare in instanta.

Ill. Procedura de citare

4, in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata,

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 2754 din 12.06.2020 petentei i s-a solicitat formularea unei
sesizari cu respectarea prevederilor art.11 din Procedura de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, precum si precizarea obiectului petitiei raportat la prevederile O.G. nr.137/2000,
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republicata. Prin adresa nr. 3921 din 30.06.2020 petenta a indicat ca si parte reclamata
primarul Comunei Orbeasca.

6. Prin adresa nr. 4085/08.07.2020 (filele 14-15 din dosar) s-a realizat citarea
partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu solicitarea de a
fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in scris (precum si orice alte
acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa, odata cu exprimarea
acordului partilor din dosar, in termenul dat.

7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

8. Prin adresa nr. 2754/12.05.2020 (filele 1-11 din dosar), petenta sesizeaza
Consiliul cu privire la refuzul reclamatului de a-i elibera inscrisuri necesare in instanta.

9. Petenta sustine faptul ca in data de 10.12.2019 a fost actionata in instanta de
catre reclamata prin care s-a solicitat anularea unui titlu de proprietate eliberat in temeiul
dispozitiilor Legii Fondului Funciar nr.18/1991 pe numele tatalui decedat, pentru o suprafata
de teren de 117 mp, dar care in realitate sunt doar 42 mp si figureaza in Certificatele de
mostenitor si in Cartea Funciara.

10. Punerea in posesie a parintilor petentei s-a facut legal de catre Primaria
Orbeasca in anul 1994.

Actiunea in instantd a fost demarata la reclamatia vecinului petentei precum ca ar fi
obstructionat drumul de acces si canalul de scurgere a apelor pluviale.

11. Petenta sustine faptul ca reclamata refuza eliberarea certificatului fiscal si
adeverinta care atesta faptul ca parintii sai au fost pusi in posesie in anul 1994 cu suprafata
de 765 mp, teren intravilan care figureaza cu titlu de proprietate, incalcandu-i astfel dreptul
la aparare in instanta.

Petenta sustine ca a solicitat in repetate randuri eliberarea Certificatului Fiscal cu
istoric si Adeverinta, dar nu a primit un raspuns. Totusi, acelasi gen de inscrisuri au fost
eliberate In data de 25.02.2020 unui consatean (fila 13 din dosar) pentru a se apara in
instanta, avand termen in aceeasi zi cu petenta. Petenta a solicitat prezenta Corpului de
Control al Prefecturii, dar nu a primit un raspuns favorabil.

12.  Prin concluziile scrise petenta a indicat ca si criteriu - sex/gen — considerand
faptul ca persoana careia i s-au eliberat documentele solicitate a fost barbat, iar petenta este
femeie.

13.  In sustinere a depus o declaratie de martor (fila 34 din dosar) prin care se arata
faptul ca in data de 25.02.2019 s-a eliberat Certificatul Fiscal unei persoane de gen masculin
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pentru a se apara in instanta in dosarul nr. 7670/740/2019 in care este parte atat acesta din
urma céat si reclamata.

14.  In anexa au fost depuse planse foto; adresa primariei nr. 2075/16.03.2020; un
inscris depus de reclamata la Judecatoria Alexandria privind anii 2015-2019 in care figureaza
suprafata de 765 mp intravilan; cererea petentei din 10.07.2020 adresata instantei pentru a
solicita Primariei sa depuna la dosar Certificatul fiscal cu istoricul acesteia si Adeverinta.

Sustinerile partilor reclamate —
Unitatatea Administrativ Teritoriala Orbeasca prin primar

15. Pana la data solutionarii dosarului partea reclamata nu a comunicat punctul de
vedere.

V. Motivele de fapt si de drept

16. In fapt, Colegiul director constata tratamentul diferentiat, discriminatoriu, potrivit
art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G.137/2000, in ceea ce priveste efectele create prin refuzul
eliberarii unei adeverinte necesare in instanta.

17. in drept, conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietji publice”.

18. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste
cumulativ mai multe conditii:

= Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatji aflate in pozitii comparabile)

= Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu.
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= Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrédngerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut
de lege;
= Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de

atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.
19. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament diferentiat intre
diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din cauza
unui criteriu de discriminare (gen). Colegiul director constata ca, din datele aflate la dosar, se
invoca un tratament diferentiat in ceea ce priveste neacordarea unei adeverinte necesare in
instanta doar pentru ca este femeie. Din sustinerile petentei reiese faptul ca, unei persoane de
sex masculin i s-a emis aceeasi adeverinta care o solicitase si petenta, insa acesteia din urma
nu s-a dorit sa i se elibereze pentru ca este femeie.
20. Analizand faptele retinute in speta, Colegiul director se raporteaza la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (in continuare CEDO), care, legat de articolul 14 privind interzicerea
discriminarii, a apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14
din Conventie, atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in
mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane
plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un tratament
preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabila”.
21. Deasemenea, in Sectiunea a ll-a - Accesul la serviciile publice administrative si juridice,
de sénétate, la alte servicii, bunuri si facilitati:

Art. 10 constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub
incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza
apartenentei acestora ori a persoanelor care administreazd persoana juridica la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.

22. Colegiul director retine ca in lumina art. 20 alin. 6 din acelasi act normativ, in
materia discriminarii sarcina probei este impartita in sensul ca, ,Persoana interesatéd va
prezenta fapte pe baza cédrora poate fi prezumata existenta unei discrimindri directe sau
indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca
nu a avut loc o incélcare a principiului egalitétii de tratament. In fata Colegiului director se poate
invoca orice mijloc de proba, respectand regimul constitutional al drepturilor fundamentale,
inclusiv inregistrari audio si video sau date statistice. Prin refuzul inaintarii unui punct de vedere
de catre partea reclamata aceasta din urma nu a inversat sarcina probei, motiv pentru care,
Colegiul director este de opinie ca dreptul de a nu fi supus discriminarii constituie unul dintre
drepturile fundamentale intr-o societate democratica, dreptul la egalitate constituind un drept
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cu aplicare imediata si nu progresiva avand in vedere ca discriminarea in sine este un afront
adus demnitatii umane. Tratamentul discriminatoriu are de cele mai multe ori ca scop sau ca
efect umilirea, degradarea sau interferenta cu demnitatea persoanei discriminate, in mod
particular, daca acest tratament se manifesta in public.

23. Fapta de a elibera adeverinta necesara in instanta altor persoane, iar petentei
nu, constituie o fapta de discriminare directa (art. 2, alin. 1) fiind incalcat accesul la serviciile
publice administrative in conditii egale si echitabile. Mai mult, refuzul punerii la dispozitie a
adeverintei necesare in instanta se poate concretiza prin cererea petentei catre instanta pentru
ca aceasta din urma sa solicite reclamatei documentele respective.

24. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se
Tntrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2
alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa
probeze faptele de discriminare de care este acuzata partea reclamata si care sa conduca la
angajarea raspunderii contraventionale.

25. Colegiul director recomanda partii reclamate sa depuna toate diligentele in
vederea respectarii principiului egalitatii de sanse fata de toate persoanele care se adreseaza
instiutiei Tn cauza indiferent de sexul/genul acestora.

26. Aspectul mentionat mai sus contribuie la stabilirea gravitatii faptei de discriminare
si la sanctiunea aplicata pentru comiterea acesteia, in speta, Colegiul director considerand ca
se impune sanctionarea faptei cu avertisment si nu cu amenda contraventionala.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea unui tratament diferentiat, discriminatoriu, potrivit art. 2 alin.
1 si art. 10 lit. h), fatd de efectele create prin refuzul emiterii adeverintei necesare in
instanta de judecata;
2. Sanctionarea domnului , , pentru faptele prevazute la art. 2 alin. 1 si
art. 10 lit.
h) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu avertisment;

Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85 Pagina 5 din 6

E-mail: support@cncd.ro @ www.cncd.ro !

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti @



3. Recomanda partii reclamate sa depuna toate diligentele in vederea respectarii
principiului egalitatii de sanse fata de toate persoanele care se adreseaza institutiei in cauza;
4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
03.02.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru
(online), GRAMA Horia — Membru (online), HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian —
Membru (online), LAZAR Maria — Membru (online), MOTA Maria — Membru (online),
OLTEANU Catalina — Membru (online), POPA Claudia Sorina — Membru

Prezenta hotaréare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,

Presedinte CNCD

Redactat la data de 08.02.2021
Motivele de fapt si de drept: P.C.S. si V.F.
Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii i care nu sunt atacate in termenul de 15 zile, potrivit

O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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