CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 17
din 20.01.2021

Dosar nr: 332/2020 conexat cu dosar nr.560/2020
Petitia nr: 2778/13.05.2020
Petenti: , Presedintele Consiliul Judetean Harghita
, Presedintele Uniunii Cadrelor Didactice Maghiare din Roménia
Reclamat: Ministerul Educatiei si Cercetarii

Obiect: Petentii reclama discriminarea elevilor maghiari prin adoptarea Ordinului 4916/2019
privind organizarea si desfasurarea evaluarii nationale pentru absolventii clasei a VllI-a in anul
scolar 2019-2020, respectiv prin emiterea Ordinului 4950/2019 privind organizarea Si
desfasurarea examenului de bacalaureat national — 2020.

[. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentei

1. , Presedintele Consiliul Judetean Harghita, cu sediul in municipiul Miercurea-Ciuc, P-ta
Libertatii, nr. 5, judetul Harghita.
2., Presedintele Uniunii Cadrelor Didactice Maghiare din Roméania, cu sediul Tn municipiul

Miercurea-Ciuc, str. Petofi Sandor nr. 4, judetul Harghita

Numele si sediul reclamatului

3. Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu sediul in Bucuresti, str. Gen. Berthelot, nr. 28-30, sector
1

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Petentii reclama faptul ca prin adoptarea Ordinului 4916/2019 privind organizarea si
desfasurarea evaluarii nationale pentru absolventii clasei a Vlll-a in anul scolar 2019-2020,
respectiv prin emiterea Ordinului 4950/2019 privind organizarea si desfasurarea examenului
de bacalaureat national — 2020, elevii maghiari sunt discriminati prin faptul ca nu beneficiaza
de o zi de repaus intre proba de concurs matematica si proba de concurs limba roméana.

lll. Citarea partilor
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5. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

6. Prin petitia inregistratd la CNCD cu nr. 2778/13.05.2020, petentii reclama faptul ca prin
adoptarea Ordinului 4916/2019 privind organizarea si desfasurarea evaluarii nationale pentru
absolventii clasei a Vlll-a in anul scolar 2019-2020, respectiv prin emiterea Ordinului
4950/2019 privind organizarea si desfasurarea examenului de bacalaureat national — 2020,
elevii maghiari sunt discriminati prin faptul ca nu beneficiaza de o zi de repaus intre proba de
concurs limba roména si proba de concurs limba maghiara.

7. Petentii arata ca, potrivit calendarului de desfasurare a evaluarii nationale pentru absolventii
clasei a Vlll-a, in anul scolar 2019-2020, prevazut in Anexa la Ordinul Ministerului Educatiei
Nationale nr. 4916/2019, in data de 15 iunie 2020 sesiunea de evaluare nationala incepe cu
proba scrisa la limba si literatura romana, dupa care, in data de 17 iunie va fi proba de
matematica, urmand ca, in final, in data de 18 iunie, sa fie sustinuta proba ia limba si literatura
materna pentru elevii apartindnd minoritatilor nationale. Urmarind calendarul prevazut de
Ordinul nr. 4916/2019 se poate observa ca elevii apartinand minoritatilor nationale sunt grav
discriminati fata de elevii de nationalitate romana, care sustin probele la evaluarea nationala
prin includerea, intre probele de limba si literatura romana, respectiv proba la matematica, a
unei zile de recreere, in timp ce elevii apartinand minoritatilor nationale sustin proba la limba
si literatura materna chiar in urmatoare zi probei la matematica, neexistand aceea zi de
recreere de care beneficiaza elevii din unitatile de invatamant cu predare in limba romana.
Aceeasi situatia s-a creat si prin Ordinul Ministerului Educatiei Nationale nr. 4950/2019 privind
organizarea si desfasurarea examenului de bacalaureat national - 2020 pentru elevii
apartinand minoritatilor nationale care urmeaza cursurile unitatii de invatamant cu predare in
limba maghiara. Astfel, analizdnd calendarul examenului de bacalaureat national se poate
constata faptul ca proba la limba si literatura materna se sustine in data de 23 iunie, iar in data
de 22 junie se sustine proba scrisa la limba si literatura roméana, iar in data de 24 iunie proba
obligatorie a profilului. Astfel, elevii care urmeaza cursurile din unitatile de Tnvatdamant cu
predare in limba materna sustin cele trei probe fara intrerupere, in fiecare zi, in timp ce elevii
care urmeaza cursurile din unitatile de invatamant cu predare in limba romana beneficiaza de
o zi de recreere.

8. In vederea remedierii situatiilor mai sus-prezentate, Consiliul Judetean Harghita, prin Adresa
nr. 1674/27.012020, s-a adresat Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu solicitarea de a revizui
si modifica calendarul examenelor cu ocazia desfasurarii programului de evaluare nationala
pentru clasa a Vlll-a si a bacalaureatul national, astfel incat sa se asigure egalitatea de sanse
pentru elevii care urmeaza cursurile din unitatile de invatamant cu predare in limba materna
cu cei care urmeaza cursurile din unitatile de invatamant cu predare in limba roméana, venind
in ajutorul Ministrului Educatiei Nationale cu propuneri concrete referitoare la cele doua tipuri
de examene. Tn concret, referitor la Calendarul de desfasurare a evaluarii nationale pentru
absolventii clasei a Vlll-a s-a propus ca si elevii care apartin minoritatilor nationale sa
beneficieze de o zi libera intre evaluarile nationale la disciplinele de Matematica-proba scrisa
si Limba si literatura materna-proba scrisa, iar in privinta Calendarului examenului de
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bacalaureat national 2020, in vederea asigurarii/respectarii principiului egalitatii de sanse
elevilor care apartin minoritatilor nationale, s-a propus ca elevii care apartin minoritatilor
nationale sa beneficieze de o zi libera intre examenele la disciplina de Limba si literatura
romana - proba E.a) - proba scrisa si Proba obligatorie a profilului proba E.c) - proba scrisa,
iar sustinerea examenului la disciplina de Limba si literatura materna - proba E.b) - proba
scrisa sa fie ultimul examen dupa disciplina Proba la alegere a profilului si specializarii - proba
E.d) - proba scrisa.

9. Necesitatea introducerii unei zile libere, conform celor de mai sus-prezentate, este cat se
poate de evidenta inclusiv in contextual actual al pandemiei cauzata de raspandirea
coronavirusului Covid-19, inclusiv pe teritoriul Romaniei, Astfel, se poate constata, ca elevii
care urmeaza cursurile de invatamant cu predare in limba roména beneficiaza de o protectie
mult mai ridicata fata de elevii care urmeaza o forma de invatamant cu predare in limba
materna, in conditile Tn care dezinfectarea locurilor unde se desfasoara examenele, se
efectueaza mult mai eficient daca exista o zi libera intre aceste utilizari ale salilor, respectiv a
locurilor unde se desfasoara examenele.

10. Uniunea Cadrelor Didactice Maghiare din Romania, prin Adresa nr. 170/06.04.2020, in
contextul suspendari cursurilor in unitatile de invatamant pentru perioada 11.03.2020-
23.03.2020 prin Hotararea nr. 6/09.03.2020 a Comitetului National pentru Situatii de Urgenta,
respectiv prelungirea acestuia prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/16.03.2020 privind
instituirea starii de urgenta pe teritoriul Roméaniei pentru combaterea pandemiei cauzat de
coronavirusul Covid-19, s-a adresat Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu propuneri de masuri
in domeniul educational in care sa fie stabilite strategii concrete privind oportunitatea si
modalitatile de organizare a probelor Evaluarii Nationale pentru elevii din clasa a Vlll-a,
respectiv cele ale Bacalaureatului sau identificarea unor masuri de substituire a acestora,
astfel incat sa nu existe discriminare intre elevii care urmeaza o forma de Tnvatamant cu
predare in limba romana, respectiv intre elevii apartinand minoritatilor nationale.

Totodata, in vederea reluarii cursurilor incepand cu data de 1 iunie 2020, s-a supus in atentja
Ministerului Educatiei si Cercetarii si analizarea organizarii examenelor nationale 2020 pentru
elevii claselor a Vlll-a si a Bacalaureatului 2020 pentru elevii claselor a Xll-a doar in limita
continuturilor stabilite in OMEC 3066 din 20.01.2020.

11. In acest context, s-a solicitat eliminarea unor situatii de discriminare privind succesivitatea
disciplinelor de examen in calendarul Evaluarii Nationale si in calendarul Bacalaureatului, prin
intercalarea, incepand cu sesiunea de examen 2020, a unei zile libere si Tnhaintea probei la
Limba si literatura materna in mediul scolar, in baza unei proceduri speciale elaborate de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin respectarea masurilor de sanatate stabilite de Comitetul
National pentru Situatii de Urgenta si Ministerul Sanatatii - ex.: mai multe sesiuni de evaluare
organizate intr-o sinRura zi si/sau repartizarea candidatilor in sali cu efective reduse si/sau
cresterea numarului salilor la examen etc.; finalizarea Evaluarii Nationale 2020 pentru elevii
claselor a Vlli-a pana la 26 iunie, respectiv Bacalaureat 2020 pentru elevii claselor a Xll-a pana
la 14 iulie; organizarea evaluarii lucrarilor scrise la Evaluarii Nationale 2020 si Bacalaureat
2020 prin digitalizarea (scanarea) si transmiterea in sistem securizat digital a acestora in
centre de evaluare in baza unei metodologii si/sau proceduri de elaborate de Ministerul
Educatjei si Cercetarii.

Desi Consiliul Judetean Harghita si Uniunea Cadrelor Didactice Maghiare din Roméania au
depus toate diligentele de a veni in sprijinul Ministerului Educatiei Nationale, oferindu-i inclusiv

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

Tel./Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 3 din 11
www.cnhcd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



masurile concrete care ar trebui adoptate pentru remedierea situatiei actuale si pentru a oferi
0 sansa egala tuturor elevilor din Romania, indiferent de nationalitate,

12. Ministerul Educatiei Nationale, prin Adresa nr. 8255/27.02.2020, inregistrata la Consiliul
Judetean Harghita cu nr. 1674/1/28.02.2020, a respins solicitarile si propunerile Consiliului
Judetean Harghita, aratdnd ca acestea vor fi luate in considerare, eventual, la elaborarea
Calendarului Evaluarii Nationale pentru elevii clasei a Vlll-a si a calendarului examenului de
bacalaureat national, sesiunile anului 2021. Pana in prezent, Uniunea Cadrelor Didactice din
Romania nu a primit raspuns la adresa sus-mentionata de la Ministerul Educatiei si Cercetarii.
Astfel, se poate constata ca, elevii care urmeaza cursurile din unitatile de invatamant cu
predare in limba materna sunt grav discriminati fata de elevii care urmeaza cursurile din
unitatile de invatamant cu predare in limba roméana, fapta incadrandu-se in prevederile art. 2
alin. (1), alin. (2) si alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare.

13. Petenta solicita constatarea si sanctionarea contraventiei prevazuta de art. 2 alin. (1) si (4)
din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, obligarea partii care a savarsit fapta sa publice, in
mass-media, un rezumat al hotararii prin care se constata savarsirea contraventiei precum si
dispunerea oricarei masuri necesare pentru inlaturarea consecintelor acestei fapte.

Sustinerile reclamatului

14. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr. 3365/10.06.2020, reclamatul invoca exceptia
lipsei calitatii procesual active a petentilor, pentru urmatoarele considerente:

Conform prevederilor Ordinului CNCD nr. 144/2008 privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor art.7 gi art. 8:

» art. 7 (1) Persoana interesata este fie persoana care se considera discriminata si sesizeaza
Consiliul cu privire la savargirea unei fapte de discriminare impotriva sa, fie una dintre
persoanele prevazute la art. 8 alin. (1) si (2) ori alte persoane care au un interes legitim in
combaterea discrimindrii si reprezintd o persoana, un grup de persoane sau 0 comunitate
impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

(2) Persoanele care nu au exercitiul drepturilor lor pot fi parte daca sunt reprezentate, asistate
ori autorizate potrivit legii.

art. 8

(1) Organizatiile nequvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au
un interes legitim in combaterea discriminérii au calitate procesuald activa in cazul in care
discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati sau
unui grup de persoane.

(2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuala activa si in cazul in care
discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea acesteia din urma."

Domnul , in calitatea sa de presedinte al Consiliului Judetean Harghita nu poate formula
petitie decat daca discriminarea s-ar produce asupra sa personal iar prin functia pe care o
ocupa nu se afla la momentul sustinerii nici a examenului de evaluare nationala nici a
examenului de bacalaureat. Pe de alta parte, Consiliul Judetean Hargita nu este o organizatie
neguvernamentala care sa aiba ca scop protectia drepturilor omului sau combaterea
discriminarii.

De asemenea, Uniunea Cadrelor Didactice Maghiare din Romania, chiar daca este o
organizatie neguvemamentala, nu justifica o calitate procesuala activa deoarece ca
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organizatie profesionala, care are ca scop ,sa sprijine predarea, educatia de calitate si
educatia in limba maghiara la toate nivelurile invatamantului public din Romania. (...) sa
promoveze si sa protejeze reputatia profesionala si stima sociala a profesorilor/', asa cum
rezulta de pe site-ul organizatiei www.rmpsz.ro, nu justifica disciminarea cadrelor didactice pe
care le reprezinta. Domnul , presedintele acestei uniuni profesionale nu a dovedit nici faptul
ca membrii uniunii, cadre didactice maghiare I-au imputernicit sa formuleze aceasta petitie, iar
de discriminare personala nu poate fi vorba deoarece, prin functia pe care o ocupa, nu se afla
la momentul sustinerii nici a examenului de evaluare nationala nici a examenului de
bacalaureat.

15. Pe fondul cauzei, reclamatul considera ca petitia formulata este neintemeiata deoarece
modul in care MEC organizeaza examenul de capacitate si cel de bacalaureat nu este
discriminatoriu fata de elevii care apartin minoritatilor nationale.

Potrivit prevederilor art.2 alin. (4) din Legea nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare:
" Statul asigura cetatenilor Romaniei drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de
invatamant preuniversitar si superior, precum si la invatarea pe tot parcursul vietii, fara nicio
forma de discriminare."

Unul din principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar si superior, precum Si
invatarea pe tot parcursul vietii din Romania, prevazut la art.3 iit.i) din Legea nr.1/2011 este
"principiul recunoasterii si garantarii drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale,
dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice i
religioase,"

16. Tn spiritul asigurarii egalitatii de sanse pentru toti elevii din tara, cei care studiaza in scoli
cu predare in limbile minoritatilor nationale sustin la finele clasei a Vlll-a o proba scrisa la limba
materna, conform art.74 alin. (4) si (5) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, iar absolventii invatamantului liceal sustin, atat oral cat si in scris, la
examenul national de bacalaureat si o probé in limba materna. In acest fel se asigura dreptul
constitutional pe care il au cetatenii apartinand minoritatilor nationale, acela de a invata in
limba materna si de a continua si in invatamantul superior sa studieze limba materna (art.135
alin. (1) lit. a) din Lege nr. 1/2011).

17. Tn cadrul nvatdmantului preuniversitar cu predare in limbile minoritatilor nationale, toate
disciplinele se studiaza in limba materna, cu exceptia disciplinei Limba si literatura romana.
Conform prevederilor art. 45 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr, 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,Persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa studieze
si sa se instruiasca in limba materna, la toate nivelurile, tipurile si formele de invatamant
preuniversitar, in conditiile legii."

Potrivit prevederilor art. 68 alin. (1) din lege, In perioada invatamantului primar si gimnazial,
cand se asigura achizitiile fundamentale, curriculumul este centrat pe cele 8 domenii de
competente-cheie care determina profilul de formare a elevului. Dintre acestea, competenta
de comunicare in limba romana si in limba materna, in cazul minoritatilor nationale ocupa un
loc central. Nivelul competentelor se evalueaza, in mod firesc, rezultatul fiind un factor
regulator al procesului si indice de modificare/elaborare a politicilor educationale. In
conformitate cu art. 77, alin. (2), elevii care finalizeaza cursurile nivelului superior al liceului au
dreptul de a sustine examenul national de bacalaureat, a carui promovare asigura accesul
acestora in domeniul invatamantului superior.

in spiritul asigurarii egalitatii de sanse cu toti elevii din tara, cei care studiaza in scoli cu predare
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in limbile minoritatilor nationale sustin, atat oral cat si in scris, la examenul national de
bacalaureat si o proba in limba materna. Aceste prevederi se regasesc in art. 77 alin. (4) din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare. Dreptul
constitutional pe care il au cetatenii apartinand minoritatilor nationale, acela de a invata in
limba materna, le asigura celor care au promovat examenul de bacalaureat, accesul la
invatamantul superior, unde au posibilitatea de a studia in continuare in limba materna,
conform prevederilor art. 135 alin.(l) lit.a) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

18. Coordonarea pe plan national a modului de organizare si desfagurare a examenului de
Evaluare Nationala, precum si a examenului de Bacalaureat este asigurata de catre o Comisie
Nationala de organizare a fiecarui tip de examen, care se constituie, la inceputul fiecarui an
scolar, prin ordin al ministrului, iar la nivel judetean, coordonarea organizarii si desfasurarii
examenelor este asigurata de catre o comisie judeteana. Comisiile Nationale publica, la
inceputul anului scolar, calendarul si metodologia de organizare si desfasurare a examenelor,
lista disciplinelor de examen, in functie de filiera, de profil, de specializare/calificare
profesionala, precum si programele de examen si propune ministrului modificari in modul de
organizare si desfasurare a examenelor.

19. Tn cadrul invatdmantului preuniversitar cu predare in limbile minoritatilor nationale, toate
disciplinele se studiaza in limba materna, cu exceptia disciplinei Limba si literatura romana.
In invatdmantul preuniversitar, probele de admitere si probele examenelor de absolvire pot fi
sustinute in limba in care au fost studiate disciplinele respective, in conditiile legii.

Elevii care au promovat clasa a Vlil-a vor sustine examenul de evaluare nationala la limba
romana, limba materna si matematica, iar elevii care au promovat clasa a Xll-a/a XllI-a vor
sustine examenul national de bacalaureat la urmatoarelor probe:

-proba A de evaluare a competentelor lingvistice de comunicare orala in limba romana;
-proba B de evaluare a competentelor lingvistice de comunicare orala in limba materna, pentru
elevii care au urmat studiile liceale intr-o limba a minoritatilor nationale:

-proba C de evaluare a competentei lingvistice la doua limbi de circulatie internationala
studiate pe parcursul invatamantului liceal.

-proba D de evaluare a competentelor digitale.

-proba E scrisa de evaluare a competentelor formate pe durata invatamantului liceal, dupa
cum urmeaza:

a) proba scrisa la Limba si literatura romana - proba comuna pentru elevii de la toate filierele,
profilurile si specializarile;

bl proba scrisa la Limba si literatura materna - proba comuna pentru elevii de la toate filierele,
profilurile si specializarile, care au urmat studiile liceale intr-o limba a minoritatilor nationale;
c) doua probe scrise, diferentiate dupa profil si filiera.

Absolventii de liceu care au participat la proba de evaluare a competentelor lingvistice de
comunicare orala in limba materna primesc un certificat care atesta nivelul de competenta
lingvistica.

Pentru elevii care au urmat studiile liceale intr-o limb& a minoritatilor nationale, examenul
national de bacalaureat consta in sustinerea si a altor doua probe:

-proba B de evaluare a competentelor lingvistice de comunicare orala in limba materna, pentru
elevii care au urmat studiile liceale intr-o limba a minoritatilor nationale si

- proba scrisa la Limba si literatura materna.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

Tel./Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 6 din 11
www.cnhcd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



20. Reclamatul apreciaza ca, potrivit Legii nr. 1/2011, modul in care MEC organizeaza
examenul de bacalaureat nu este discriminatoriu pentru elevii care au urmat studiile liceale
intr-o limba a minoritatilor nationale si ca indiferent daca s-ar prelungi sau nu Calendarul
examenului de bacalaureat, elevii minoritari vor avea mai putine zile libere deoarece au fata
de ceilalti elevi doud examene in plus, respectiv cele de limba materna (oral si scris).

V. Motivele de fapt si de drept

21. Colegiul director retine faptul ca petentii reclama ca, prin adoptarea Ordinului 4916/2019
privind organizarea si desfasurarea evaluarii nationale pentru absolventii clasei a Vlll-a in anul
scolar 2019-2020, respectiv prin emiterea Ordinului 4950/2019 privind organizarea si
desfasurarea examenului de bacalaureat national — 2020, elevii maghiari sunt discriminati prin
faptul ca nu beneficiaza de o zi de repaus intre proba de concurs limba romana si proba de
concurs limba maghiara.

22. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor
si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesitd, in tot sau in parte, analizarea in fond a
petitiei.”

Astfel, Colegiul director se va pronunta cu prioritate asupra exceptiei ridicate de reclamat prin
punctul de vedere depus cu adresa nr. 3365/10.06.2020, respectiv exceptia lipsei calitatii
procesual active a petentilor.

Potrivit dispozitiilor art. 190 alin.1 si 4 din Codul administrativ,

(1) Presedintele consiliului judetean reprezinta judetul in relatiile cu celelalte autoritéati publice,
cu persoanele fizice si juridice romane si stréine, precum $i in justitie.

(...)

(4) Presedintele consiliului judetean asigura respectarea prevederilor Constitutiei, punerea in
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Roméniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului,
a hotararilor consiliului judetean, precum si a altor acte normative.

Avand in vedere ca art. 32 din Constitutia Roméaniei face referire la prevede Dreptul
persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a invata limba lor materna, coroborat cu art
190 alin.4 din Codul Administrtaiv mai sus amintit, poate fi asimilat faptul ca presedintele
consiliului judetean poate efectua demersuri care sa protejeze drepturile elevilor aparinand
minoritatilor nationale.

(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul
liceal si prin cel profesional, prin invatdmantul superior, precum gi prin alte forme de instructie
Si de perfectionare.

(2) Invatdmantul de toate gradele se desfisoard in limba roménd. In conditiile legii,
invatamantul se poate desfasura si intr-o limba de circulatie internationala.

(3) Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si
dreptul de a putea fi instruite in aceasta limba sunt garantate; modalitdtile de exercitare a
acestor drepturi se stabilesc prin lege.

23. In acelasi sens, in dosarul nr.531/2018, avand ca obiect lipsa manualelor scolare de limba
romana pentru elevii maghiari, lipsa noilor programe precum si lipsa unei imbunatatiri a
modalitatii de evaluare a disciplinei limba si literatura roméana la evaluarile nationale si la
examenele de bacalaureat, a fost admisa cererea de interventie in interes propriu a Uniunii
Cadrelor Didactice Maghiare din Roméania si nu a fost contestata calitatea procesuala activa
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a petentului  , presedintele consiliului judetean Harghita.

24. Avand in vedere cele mentionate, Colegiul director va respinge exceptia lipsei calitatii
procesual active a petentilor, ridicata de reclamant.

25. Referitor la solicitarea petentilor de a se dispunere masuri necesare pentru inlaturarea
consecintelor faptei de discriminare, Colegiul director va constata ca nu este competent sa se
pronunte asupra acestui aspect, intemeiat pe urmatoarele considerente:

Potrivit dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitatd de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr.
137/2000, republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributji de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a
fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste
aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20
(procedura speciald), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art.
20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei de
contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul
director al CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ
(intre altele decizia civild nr. 1960 din 15.05.2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin
Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 gi Decizia
nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionald a statuat ca ,CNCD este un organ
administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta necesara indeplinirii
actului administrativ-jurisdictional si respecta prevederile constitutionale cuprinse in art.124
privind infaptuirea justifiei si art.126 alin.(5), care interzice infiinfarea de instante
extraordinare”.

26. Pe fondul cauzei, Colegiul director retine urmatoarele aspecte:

- O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasé, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
Si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inléturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere

» bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

Alin (4) al aceluiasi articol mentioneazé cé ,,orice comportament activ ori pasiv care, prin
efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui
tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionald conform
prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii penale”

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 8 din 11
www.cnhcd.org.ro

1C

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



27. De asemenea,, Articolul 11 alin. 1 si 2 din O.G nr.137/2000 mentioneaza:

(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei persoane
sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice forma, grad si
nivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita raséa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul educational, inclusiv
la admiterea sau la inscrierea in unitatile ori institutiile de invatadmaént si la evaluarea ori
examinarea cunostintelor.

28. Colegiul director constata ca in speta dedusa solutionarii, petentii reclamata ca
discriminarea deriva din faptul ca elevii de etnie maghiara nu beneficiaza de o zi de repaus
intre proba de matematica si limba materna, in cazul examenului de evaluare national3,
respectiv intre proba de limba si literatura romana si limba materna in cazul bacalaureatului.
29. Analizdnd sesizarea, Colegiul director constata ca, intr-o speta similara (Cererea nr.
81114/17, Katalin-Ibolya ADAM impotriva Romaniei si alte 5 cereri, introduse in noiembrie
2017 si octombrie-noiembrie 2018, solutionatd de Curtea Europeana a Drepturilor Omului),
instanta a constatat ca nu a existat o incélcare a articolului 1 din Protocolul nr. 12 la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care
prevede:

,,Art. 1. Interzicerea generalé a discriminarii

1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nicio discriminare
bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare
alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publicd pe baza oricaruia dintre motivele
mentionate in paragraful 1.

30. Curtea a observat faptul ca sustinerea a inca doua examene de catre elevii care au studiat
in limba maghiara fata de elevii care studiaza in limba roména este consecinta directa si
inevitabila a alegerii constiente si voluntare a solicitantilor de a studia intr-o alta limba si statul
care le oferd o astfel de oportunitate. In acest sens, Curtea a observat c3 legea recunoaste un
drept, dar nu impune obligatia elevilor care apartin unei minoritati nationale de a studia in limba
lor materna. Mai mult, calendarul pentru examenele de bacalaureat este stabilit prin ordin al
Ministerului Educatiei la inceputul fiecarui an scolar si difera semnificativ de la un an la altul,
elevii in cauza avand astfel suficient timp pentru a se pregati atat la nivel academic, cat si
mental pentru examene.

31. in plus, Curtea nu poate s& nu constate cé in anii de referinta in care solicitantii au sustinut
bacalaureatul, perioada alocata pentru examene (sase pentru elevii care studiaza in limba
roméana si opt pentru elevii care studiaza intr-o alta limba) a variat. Au fost noua zile in
septembrie 2017; unsprezece zile in 2014, septembrie 2015 si septembrie 2018; douazeci si
patru de zile in iunie 2017; si douazeci si cinci de zile in iunie 2015. Mai mult, calendarul pentru
sesiunea de examen din iunie pana in iulie 2018 a creat o presiune mai mica pentru solicitantii
care urmau bacalaureatul la acel moment, deoarece examenele orale erau programate sa aiba
loc cu patru luni Thainte de cele scrise. Nu se poate deduce ca reclamantii au avut in medie un
timp semnificativ mai mic de odihna decat colegii lor roméani.

32. Aceeasi concluzie raméane valabila chiar si atunci cand presupusul dezechilibru este
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considerat exclusiv din punctul de vedere al examenelor pe care solicitantii trebuiau sa le ia
peste zile consecutive, spre deosebire de colegii lor romani, care aveau o zi de odihna intre
ele. Avand in vedere circumstantele particulare, Curtea nu este convinsa ca neplacerile
suferite de reclamanti au fost atat de semnificative incat au atins pragul articolului 1 din
Protocolul nr. 12 la Conventie. Cu privire la acest punct, Curtea observa, de asemenea, ca
statisticile furnizate de guvern indica, pentru perioada 2013-2018, rate de succes similare la
examenele finale de bacalaureat pentru toti elevii.

33. Curtea a concluzionat ca reclamantii nu au fost privati in practica de o alegere reala de a
primi educatie in limba lor materna sau ca statul avea o agenda de asimilare fortata, asa cum
sustin solicitantii. Astfel, Curtea a concluzionat ca, consecintele pentru solicitanti ale alegerii
limbii de studiu si organizarea de catre autoritati a educatiei intr-o limba minoritara si a
examenelor de bacalaureat, desi relevante pentru pretinsa diferenta de tratament, au
experimentat fata de colegii lor romani, nu i-au plasat intr-o situatie diferita suficient de
semnificativa in sensul articolului 1 din Protocolul nr. 12 la Conventie. Prin urmare, nu este
necesar sa se evalueze justificarea oferita de stat in acest sens.

34. Prin urmare, nexistand nicio incalcare a articolului 1 din Protocolul nr. 12 la Conventie,
Colegiul director va constata cd nu sunt intrunite conditile pentru existenta unei fapte de
discriminare, potrivit art. 2 alin. (1) si (4) si art. 11 din O.G 137/2000, republicata, neexistand
circumstante care sa evidentieze un drept incalcat, respectiv o diferentiere care sa aiba la
baza un criteriu avand ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu cinci voturi pentru si doua
impotriva,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia lipsei calitatii procesual active a petentilor, ridicatd de reclamant.

2. Se admite exceptia necompetentei materiale a CNCD in ceea ce priveste inlaturarea
consecintelor faptei de discriminare.

3. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit O.G 137/2000,
republicata (lipsa drept incalcat).

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a) , Presedintele Consiliul Judetean Harghita, cu sediul in municipiul Miercurea-Ciuc, P-
ta Libertatii, nr. 5, judetul Harghita.
b). , Presedintele Uniunii Cadrelor Didactice Maghiare din Roménia, cu sediul in municipiul

Miercurea-Ciuc, str. Petofi Sandor nr. 4, judetul Harghita
c). Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu sediul in Bucuresti, str. Gen. Berthelot, nr. 28-30, sect.
1.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
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Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in data
de 20.01.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ANDREI -
Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN -
Membru, LAZAR MARIA — Membru, MARIA MOTA — Membru, OLTEANU CATALINA -
Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 17.02.2021

Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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