CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 166
din 03.02.2021

Dosar nr.: 327/2020
Petitia nr.: 2751/12.05.2020

Petenta: Asociatia Elevilor din Constanta
Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

l. Numele, domiciliul sau resedinta partilor 1. Numele, domiciliul, resedinta sau
sediul petentului
Asociatia Elevilor din Constanta - str. Eliberarii, nr. I, bl.F3,A, ap. 6, mun. Constanta, jud.

Constanta

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate Ministerul
Educatiei Nationale

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Acces ingradit la educatia online prin nepunerea la dispozitie in mod gratuit a resurselor. Ordinul
MEC nr. 4135/2020 privind aprobarea instructiunii pentru crearea si/sau intarirea capacitatii
sistemului de invatamant preuniversitar prin invatare on-line creeaza efecte discriminatorii pe

baza de categorie sociala.

[ll.Procedura de citare

3.1n temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 2751/12.06.2020 si
nr. 3494/12.06.2020, din cauza contextului epidemiologic si a starii de urgenta instituita a
solicitat acordul solutionarii in lipsa, fara audierea patrtilor, si depunerea unui punct de vedere
in temeiul principiului inversarii sarcinii probei.

. Asociatiei petente i s-a pus in vedere sa depuna actul de constituire pentru a proba interesul
in fata Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, fara insa ca aceasta sa raspunda
solicitarii.

. Procedura legal indeplinita.
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V. Sustinerile partilor Sustinerile petentilor

6. Asociatia petenta sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, aratand
ca, fatd de prevederile art. 12 ale Ordinului nr. 4135/2020 privind aprobarea Instrutiunii pentru
crearea si/sau intarirea capacitatii sistemului de invatamant preuniversitar prin invatare on-line,
“(1) Prescolarul/Elevul are dreptul de a avea acces gratuit la portalurile, platformele de invatare,
bibliotecile virtuale si alte resurse de invatare digitale, in functie de nevoi. ”, (2) Elevul are
obligatia de a participa la activitatile de invatare on-line stabilite de unitatea de invatamant. ",
Ministerul Educatiei si Cercetarii a instituit obligativitatea elevilor de a participa la cursuri, dar nu
a mentionat nicio metoda concreta de a asigura dreptul la invatatura si resursele necesare.

7. Mai mult, in Ordinul nr. 4135/2020, la art. 11 alin. (1), este specificat faptul ca parintele,
tutorele legal instituit sau sustinatorul legal are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru
a asigura accesul si participarea prescolarului/elevului la activitatile de invatare on-line
organizate de unitatea de invatamant.

8. Petentul considera ca Ministerul Educatiei si Cercetarii avea obligatia sa asigure
echipamentele necesare, nicidecum de a pasa responsabilitatea familiilor, care nu dispun de
resursele necesare pentru achizitionarea de dispozitive pentru conectarea la internet
Tncalcanduli-se, astfel, dreptul la invatatura prevazut de art.32 din Constitutia Romaniei.

9. Elevilor, in contextul continuarii cursurilor in mediul on-line, li se incalca dreptul la egalitate
de sanse, performantele acestora la examenele nationale fiind afectate din cauza pauzei
generata de lipsa accesului la educatie. Incluziunea sociala presupune totalitatea unor masuri
luate pentru anumite categorii sociale, in vederea asigurarii drepturilor acestora insa, in situatia
mentionata, nu au existat masurile necesare.

10.  Precizam faptul ca, in spatiul public, au aparut solicitari din partea elevilor si parintilor
privind asigurarea resurselor necesare desfasurarii Online, iesiri publice care au subliniat
imposibilitatea tuturor elevilor de a beneficia de dreptul la invatatura. Printre exemple enumerate
de petenta se numara: scrisoarea unei eleve din comuna Suletea, judetul Valcea, transmisa
primarului localitatii cu rugamintea de a-i imprumuta un telefon pentru a putea participa la orele
online, situatia unui sat din judetul Covasna unde preotul localitatii trégea un semnal de alarma
privind situatia financiara precara a copiilor. Mai mult decat atat, petenta precizeaza ca pentru
elevii din judetul Olt, invatarea se rezuma la niste fise de lucru pe care parintii le iau de la
magazinul din sat, atunci cand ies la cumparaturi.

Sustinerile reclamatului Ministerul Educatiei Nationale

11.  In punctul de vedere inregistrat de reclamat, inregistrat 3935/01.07.2020, precizeaza
faptul ca masurile luate de catre autoritati, potrivit actului administrativ cu caracter normativ
criticat, vizeaza toti elevii fara a se face vreo diferenta de natura discriminatorie in cadrul
acestora. Mai mult, potrivit prevederilor art. 12 alin (1) din Instructiunea aprobata prin Ordinul nr.
4135/2020 elevii si prescolarii au dreptul de a avea acces gratuit la portalurile, platformele de
invatare, bibliotecile virtuale si la alte resurse de invatare digitale, in functie de nevoi.
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12.  Faptul ca intre beneficiarii sistemului de educatie exista si categorii defavorizate care nu
au acces la anumite mijloace tehnice nu duce automat la concluzia ca normele care
reglementeaza in situatia pandemiei, masuri de continuare a invatamantului prin accesul gratuit
la platforme de invatare online pentru toti elevii sunt discriminatorii. in cadrul unei societati
democratice exista in mod firesc o dinamica economica potrivit careia unele categorii sociale au
acces la anumite produse si servicii iar altele nu, fara a exista in acest sens o discriminare sociala
ce ar putea fi sanctionata de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

13.  In situatia in care din motive obiective (spre exemplu, absenta echipamentelor informatice
si/sau a conectarii la internet) unii elevi nu pot participa la activitatile de invatare on-line, pentru
acestia sunt valabile prevederile art.15 din Instructiune, conform carora pentru prescolarii/elevii
din medii dezavantajate, inspectoratele scolare si unitatile de invatamant, cu sprijinul autoritatilor
locale si al altor parteneri educationali, iau masuri pentru asigurarea conditiilor necesare si a
accesului la activitati de invatare prin identificarea nevoilor si a solutilor de dotare cu
echipamente informatice si conectare la internet.

14.  In sustinerea acestui demers a fost emis HG nr. 370/2020 privind aprobarea Programului
national "Scoala de acasa" si pentru alocarea unei sume din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2020, pentru Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

15.  Astfel, conform prevederilor art. 1 alin (1) din HG nr. 370/2020 ,Se aproba Programul
national "Scoala de acasa" in vederea achizitionarii de dispozitive electronice cu conexiune la
internet, necesare dotarii unitatilor de invatamant preuniversitar de stat in vederea facilitarii
activitatilor didactice la distanta pentru elevii din medii defavorizate, inmatriculati in unitatile de
invatamant preuniversitar de stat, care va fi derulat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii in
anul 2020." 16. Ministerul reclamat sustine faptul ca urmeaza sa fie achizitionate in cadrul acestui
program dispozitive electronice cu conexiune la internet, necesare dotarii unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat in vederea facilitarii activitatilor didactice la distanta pentru elevii din medii
defavorizate, inmatriculati in unitatile de invatamant preuniversitar de stat, program care va fi
derulat de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii in anul 2020.

17.  Prin acest program se va asigura punerea la dispozitie in mod gratuit pentru toti elevii care
nu au posibilitatea de a se conecta la internet (cca. 250.000 de elevi) din invatamant
preuniversitar de stat, de tablete electronice, tocmai pentru a veni in sprijinul rezolvarii acestei
situatii, respectiv de a facilita pentru toti elevii din Romania posibilitatea predarii cursurilor online,
pe toata perioada de suspendare a cursurilor in invatamantul preuniversitar.

18. Astfel, in data de 19.06.2020 a fost inaintat catre Oficiul National pentru Achizitii
Centralizate caietul de sarcini in vederea achizitionarii a 25.000 de dispozitive electronice cu
internet, in baza fundamentarii necesarului de catre inspectoratele scolare judetene/ municipiul
Bucuresti.

19. Aceste dispozitive electronice cu conexiune la internet vor fi distribuite elevilor din medii
defavorizate, inmatriculati in unitatile de invatamant preuniversitar de stat de catre unitatile de
invatamant, in baza unui proces-verbal de predare - primire doar pe perioada desfasurarii
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invataméantului online, din moment ce invatamantul va reveni in unitatile scolare, acestea au
obligatia de a returna respectivele dispozitive.

20. Reclamatul, in concluzie, sustine faptul ca, in situatia identificarii unor cazuri in care elevii
nu pot participa la activitatile de invatare on-line, unitatile de invatamant si inspectoratele scolare
vor oferi sprijin adaptat specificitatii acestora si vor transmite elevilor resurse educationale si
sarcini de lucru, inclusiv dispozitive electronice cu conexiune la internet. Totodata, materia
prevazuta in programa scolara, aferenta semestrului al doilea al anului scolar 2019-2020, va fi
recuperata impreuna cu toti elevii, incepand cu anul scolar urmator. Astfel, se precizeaza ca
Ministerul Educatiei si Cercetarii a depus toate diligentele pentru a asigura accesul si dreptul la
educatiei tuturor elevilor din Romania, ducand astfel la indeplinire masurile dispuse de autoritatile
de resort pentru protejarea starii de sanatate a acestora precum si a cadrelor didactice,
neexistand limitari a dreptului la educatie, in conditiile in care niciun elev din Romania nu sufera
prejudicii care sa decurga din luarea masurilor de suspendare a cursurilor.

21. Totodata, reclamatul sustine ca incalcarea dreptului la educatie nu poate fi primita nici din
prisma faptului ca finalizarea anului scolar nu a fost afectata pentru niciun elev, iar Ministerul a
transmis precizari si recomandari conforme cu prevederile hotararilor Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta, avand ca prioritate sanatatea si siguranta tuturor celor implicati in sistemul
de educatie.

22.  Situatijile particulare prezentate in petitie pot fi solutionate cu sprijinul tuturor autoritatilor
implicate in procesul de invatamant. La nivelul tarii exista o serie de programe sociale menite sa
vina in sprijinul familiilor care intdmpina dificultati financiare prin acordarea unor ajutoare pentru
achizitionarea de calculatoare asa cum este Programul Euro 200. Potrivit Legii nr. 269/2004
privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii de calculatoare cu
modificarile si completarile ulterioare acest ajutorul financiar se acorda beneficiarilor de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii pe baza documentelor doveditoare prevazute in normele
metodologice.

23. In ceea ce priveste temeiul de drept si continutul actului administrativ criticat, dorim sa
amintim faptul ca masurile prevazute in Ordinul mentionat, au fost luate in contextul in care pe
teritoriul Romaniei s-a instituit starea de urgenta. Astfel, Ministerul Educatiei si Cercetarii, in
calitate de autoritate publica centrala, care aplica politicile educationale ale statului roman si prin
intermediul caruia se asigura dreptul constitutional la educatie al copiilor, are obligatia de a crea
parghiile legale necesare pentru ca elevii sa beneficieze de acest drept indiferent de conditiile in
care se afla societatea, fara ca acesta obligatie sa fie extinsa insa si asupra asigurarii
dispozitivelor electronice. Cu toate acestea, asa cum am indicat mai sus, MEC este implicat intro
serie de programe al caror scop este facilitarea accesului la mijloacele tehnologice cu conexiune
la internet pentru elevii care provin din medii defavorizate.

24.  Totodata, precizam ca Ordinul nr. 4135/2020 a fost emis in temeiul prevederilor art.49 din
anexa nr. 1 la Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, ale
Hotararii Parlamentului Romaniei nr.3/2020 si al prevederilor Decretului nr.240/2020 privind
prelungirea starii de urgenta pe intreg teritoriul Roméaniei. Acest act normativ reglementeaza
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masurile la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii, al inspectoratelor scolare si al unitatilor de
invatamant preuniversitar in vederea continuarii procesului de invatare la nivelul sistemului de
invatamant preuniversitar, masuri care au scopul de a asigura desfasurarea procesului de
invatare on-line.

25.  Asadar, Ministerul Educatiei Nationale sustine ca elaborarea ordinului a reprezentat
raspunsul institutional la obligatia/responsabilitatea MEC, ca minister de resort, de a stabili modul
de derulare (organizare si desfasurare) a activitatilor ,din planurile de invatamant, in format
Online", precum si ,modul de recuperare a elementelor care nu pot fi parcurse in aceasta
perioada", fiind in acord cu prevederea art.3 alin.(2) din Decretul nr.240/2020. Optiunea de
desfasurare a activitatilor educationale/de invatare in format on-line/asistate de tehnologie
electronica este in acord cu optiunea tuturor tarilor din Europa.

26. Emiterea actului s-a facut cu respectarea tuturor normelor legale si a principiilor
constitutionale, fondate pe situatia de fapt referitoare la mentinerea contextului exceptional care
a determinat instituirea starii de urgenta, interesul public general care a reclamat prelungirea
acestei stari exceptionale, mentinerea aplicarii masurilor deja adoptate, precum si adoptarea
unor noi masuri care sa permita autoritatilor publice sa intervina eficient si cu mijloace adecvate
pentru gestionarea crizei.

27.  Referitor la prevederile art.ll alin.(l) din Instructiune, mnisterul sustine ca trebuie intelese
ca o obligatie generala a parintelui de a asigura accesul si participarea prescolarului/elevului la
activitatile de invatare on-line, fara a exista o referire expresa la vreo obligatie materiala din
partea acestora si fara a institui sanctiuni in cazul nerespectarii sale.

28. De asemenea obligatia parintilor de a lua masurile necesare pentru a asigura accesul si
participarea prescolarului /elevului la activitatile de invatare on-line organizate de unitatea de
invatamant mijloacele necesare desfasurarii in bune conditii a invatamantului in sistem on-line
este o obligatie corelativa celei de a asigura frecventarea/participarea la cursurile scolare
stipulata la art.51 alin. (2) din Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, cu modificarile si completarile ulterioare.

29. Inceea ce priveste prevederea alin.(2) al art.12 din Instructiune, obligatia precizat& pentru
prescolari/elevi de a ,participa la activitatile on-line stabilite de unitatea de invatamant", nu face
decat sa particularizeze, in raport cu invatarea in format on-line/asistatd de tehnologie
electronica, indatorirea/obligatia generala inclusa la art.14 lit. a) din Statutul elevului, aprobat prin
O.MENCS nr.4742/2016.

30. Mai mult, prevederile art.ll si art.12 din Instructiune nu se aplica parintilor, si respectiv
elevilor care din motive obiective (spre exemplu, absenta echipamentelor informatice si/sau a
conectarii la internet) nu pot participa la activitatile de invatare on- line. Pentru acesti elevi sunt
valabile prevederile art.15 din Instructiune.

31. Faptul ca in Roméania ne confruntam cu existenta unor cazuri de infectare cu virusul SARS
— CoV2 nu conduce la concluzia petentei ca Ordinul nr. 4135/2020 incalca dreptul la viata, la
sanatate sau ca ar crea o discriminare.
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32. Totodata, reclamata, referitor la critica privind instituirea obligativitatii de participare la
cursurile online, sustine ca aceasta este in stransa legatura cu beneficiul pe care elevul in poate
obtine urmare a participarii la aceste cursuri in sensul valorificarii activitatii-suport pentru
invatarea on- line prin acordarea de note/calificative. Acolo unde exista un beneficiu exista o
obligatie corelativa alminteri s-ar infrange principiul echitatii si al bunei credinte.

33.  Elevii reprezentati de asociatia petenta beneficiaza sau are accesul gratuit la portalurile,
platformele de invatare, bibliotecile virtuale si la alte resurse de invatare digitale, in functie de
nevoi, aceasta prevedere se aplica tuturor elevilor fara a se face vreo diferenta de natura
discriminatorie in cadrul aceleiasi categorii.

34. Ministerul reclamat invoca faptul ca Tribunalul Bucuresti prin Sentinta civila nr. 5005 din
data de 07.12.2012 data in dosarul nr. 71462/3/2011, sustinea ca discriminarea poate fi invocata
numai in raport cu situatii identice, similare, sau analoage in care se afla doua sau mai multe
persoane, fata de care se aplica un tratament diferentiat, fara ca acesta sa fie justificat de un
scop legitim si fara ca metodele de atingere a acelui scop sa fie adecvate si necesare.

35. Avand in vedere faptul ca Asociatia Elevilor din Constanta precum si elevii reprezentati
de acesta nu se afla intr-o situatie discriminatorie, acestia beneficiind in mod egal de toate
masurile intreprinse de autoritati pentru asigurarea accesului si exercitarea dreptului la educatiei,
consideram ca petitia este inadmisibila.

36. Astfel ca, raportat la obiectul sesizarii si la dispozitiile legale redate anterior, reclamata
solicita respingerea petitiei ca inadmisibila.

V. Motivele de fapt si de drept

37. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza sa analizeze calitatea
procesuala activa a petentului in fata C.N.C.D.

38. Conform prevederilor art. 5 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor: "Petentul este persoana care se considera discriminata si
sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa”.

39.  Potrivit dispozitiilor art.7 alin. 1 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor “persoana interesata este fie persoana care se
considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de discriminare
mpotriva sa, fie una din persoanele prevazute la art. 8 alin.1 si 2 sau alte persoane care au un
interes legitim in combaterea discriminarii si reprezinta o persoana, un grup de persoane sau 0
comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare”.

40. Din lecturarea actului normativ O.G. 137/2000R, retinem ca legiuitorul intern a oferit
calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. doar persoanei asupra careia s-a produs discriminare
sau/si organizatjiilor neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au
un interes legitim in combaterea discriminarii.

41.  Prin urmare, intelegem ca legiuitorul intern practic a limitat persoanele care au calitatea
procesuala activa in fata C.N.C.D (din prisma unui interes legitim) la persoana asupra careia sa
manifestat discriminare si/sau organizatile neguvernamentale care au ca scop protectia
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drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii, ceilal{i subiecti activi
ai discriminarii avand calitatea procesuala activa doar in fata instantei de judecata care poate
constata fapta de discriminare si restabilirea situatiei anterioare discriminarii.
42.  Astfel, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana poate fi
calificata ca avand calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. numai daca indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:
v’ Existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;
v’ Existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau comunitate
impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.
43.  Faptul ca legiuitorul nu a reglementat situatia in care o persoana juridica sa fie victima
discriminarii si, pe cale de consecinta, sa detina calitate procesuala activa pentru a sesiza
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii rezulta si din prevederile art. 26 din O.G.
137/2000 care prevad sanctiunile aplicabile in caz de discriminare. Potrivit acestui articol,
sanctiunile vizeaza doua categorii de fapte, discriminarea care a vizat o persoana fizica, respectiv
discriminarea care a vizat un grup de persoane sau o comunitate. Ipoteza discriminarii care a
vizat o persoana juridica nu este mentionata.
44.  Totodata, din analiza valorilor ocrotite, astfel cum sunt definite in art. 1 din Ordonanta
137/2000 coroborat cu natura criteriilor de discriminare enuntate in art. 2 din Ordonanta, se
desprinde concluzia ca acestea sunt proprii persoanelor fizice, persoana juridica nefiind subiect
al reglementarii ca posibila victima a discriminarii. In privinta persoanei juridice este reglementata
in mod expres numai obligatia sa de a respecta principiile enuntate in preambulul Ordonantei.
45.  Colegiul director constata faptul ca petentul nu a dovedit calitatea sa sau interesul in fata
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.
Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85 Pagina 7 din 8
E-mail: support@cncd.ro @ www.cncd.ro

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti @



Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de 03.02.2021
au fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, GRAMA Horia —
Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian — Membru, LAZAR Maria — Membru,
MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,

Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 04.02.2021, M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii i care nu este atacata in termenul legal,
potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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