CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 165
Din 27.01.2021

Dosar nr.: 568/2020

Petitia nr.: 4723/04.08.2020

Petenta: reprezentant al minorului

Reclamat: Liceul Teoretic Alexandru Vlahuta Sector 1 Bucuresti
Obiect: examinare diferentiata

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. reprezentant al minorului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Liceul Teoretic Alexandru Vlahuta Sector 1 Bucuresti cu sediul in Str. Scoala Floreasca
Nr.5, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. n cadrul liceului reclamat au fost organizate doua etape de inscriere pentru invatamantul
primar. Tn prima etapa elevii au fost admisi doar pe baza dosarului de inscriere, iar in a doua
etapa, la clasa cu predare in limba germana matern a fost organizata o evaluare a
cunostintelor de limba germana.

lll. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul

National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 4723/19.08.2020 a fost citata petenta iar prin adresa 5041/19.08.2020 a
fost citata partea reclamata.

6. Partea reclamata a depus punct de vedere.
7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei
8. Fiul petentei a participat in a doua etapa de inscrieri organizata de liceul reclamat.
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9. Petenta considera discriminatorii criteriile ce au stat la baza admiterii copiilor inscrisi atat
in etapa | cat si in etapa a Il a, conform libertatii decizionale oferite prin Ordinul MEC nr.
3277 din 17 februarie 2020 privind aprobarea calendarului si a metodologiei de inscriere
a copiilor in invatamantul primar anul scolar 2020-2021, a Regulamentului de organizare
si functionare a partii reclamate.

10. In etapa | de inscriere la scoala pregétitoare limba germana matern, copiii care au
aplicat in aceasta prima etapa au fost admisi fara a sustine un examen la limba germana.
In aceasta etapa, partea reclamata ar fi justificat intr-un mod lacunar faptul ca asa ar fi
recomandat Ministerul Educatiei Nationale, dar nu a fost indicat un act normativ specific.
in cadrul acestei etape nu a fost depasit numarul de copii inscrisi fata de cel din planul de
scolarizare.

11.  1n etapa a ll-a, conform Procedurii operationale privind organizarea si desfasurarea
evaluarii cunostintelor de limba germana in vederea inscrierii in clasa pregatitoare, a fost
organizat examenul de cunostinte privind limba germana pentru ocuparea celor 7 locuri
ramase libere, in fapt fiind 16 copii.

12. Petenta sustine ca, in cazul copiilor care s-au inscris in etapa a ll-a la clasa
pregatitoare, nu se justifica tratarea diferentiata a acestor viitori elevi in comparatie cu cei
admisi in prima etapa (doar prin simpla depunere a dosarului).

13.  Petenta afirma ca, in a doua etapa, au fost inscrisi in cadrul partii reclamate aproape
toti copiii care au sustinut anterior (in prima etapa) examenul la limba germana, organizat
de Colegiul German Goethe.

14.  Prin concluziile scrise, petenta sustine ca partea reclamata nu a aplicat un tratament
egal nici in prima etapa de inscrieri, cat nici in a doua etapa.

Sustinerile partii reclamate

15.  Tnscrierea copiilor in invatdmantul primar in anul 2020-2021 s-a facut in conformitate
cu Legea educatiei nationale nr. 1/2011, Regulamentul-cadru de organizare si functionare
a unitatilor de invatamant preuniversitar nr. 5079 din 31 august 2016, OMEN 3027/2018,
Ordin privind aprobarea Calendarului si a Metodologiei de inscriere a copiilor in
invatamantul primar pentru anul scolar 2020-2021 nr. 3277/2020.

16.  In cadrul primei etape, care s-a desfasurat in perioada 04.03.2020-07.07.2020, in
invatamantul primar, la clasa cu predare in limba germana matern numarul de elevi
inscrisi nu a depasit numarul de locuri, drept urmare nu a fost organizata testare, potrivit
art. 139 alin. (3) si (4) din Regulamentul Cadru.

17.  1n ceade-a doua etapa de inscriere, desfasurata in perioada 21.07.2020-31.07.2020,
numarul elevilor inscrisi la clasa pregatitoare cu predare in limba germana matern a
depasit numarul de locuri ramase libere, drept urmare a fost organizata testare.

18. Petenta a solicitat inscrierea copilului sau in etapa a doua la clasa cu predare in limba
germana matern.

19. Proba de interviu in vederea evaluari competentelor de comunicare in limba germana
pentru inscrierea la clasa pregatitoare cu predare in limba germana matern in cadrul partii
reclamate a fost organizat cu respectarea art. 139 alin. (3) si (4) din Regulamentul-cadru
de organizare si functionare a unitatilor de ihvatamant preuniversitar nr. 5079 din 31
august 2016 ce prevede:
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20. ,(3) Se interzice organizarea unor examindri in vederea inscrierii elevilor in prima
claséa a invatadmantului primar. Examinarea de specialitate, in acest caz, se va face numai
in situatia in care parintele, tutorele sau sustinétorul legal decide inscrierea copilului in
clasa pregétitoare inainte de vérsta stabilitéd prin lege si se realizeaza de catre Centrul
judetean de resurse si asistentd educationald/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse
si Asistenta Educationala.

(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (3) unitétile de invatamant cu predare in limbile

minoritatilor nationale, care pot organiza testéri ale nivelului cunoasterii limbii de predare, in

cazul in care numarul candidatilor la inscrierea in clasa pregétitoare depéaseste numarul de
locuri, Tn baza metodologiei de inscriere in invatdmantul primar aprobate prin ordin al
ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice.”

21. In urma unei Note primite de la Ministerul Educatiei si Cercetarii cu privire la

organizarea si desfasurarea evaluarii cunostintelor de limba germana, in vederea inscrierii

la clasa pregatitoare in anul scolar 2020-2021, se sugereaza respectarea tuturor normelor
de protectie sanitara pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
prin organizarea examenelor de limba germana online acolo unde este posibil.

Punctul de vedere emis de Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

22.  Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti face trimitere la acelasi articol 139 alin.
(3) si (4) din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar nr. 5079 din 31 august 2016, la care face trimitere si partea reclamata.

23. De asemenea, conform Anexei nr. 2 la OMEC nr. 4244 din 12 mai 2020 pentru
modificarea si completarea OMEC nr. 3277 din 2020 privind Calendarul si Metodologia de
inscriere a copiilor in invatamantul primar pentru anul scolar 2020-2021 punctul 8, alin. (3),
lit. c) criteriile de departajare generale si specifice ,sunt utilizate in cazul in care numarul de
optiuni respectiva unitate de invatamant este mai mare decat numarul de locuri libere.”

V. Motivele de fapt si de drept

23. In fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra posibilului caracterului
discriminatoriu generat de organizarea a doua etape de inscriere in cadrul liceului reclamat.
24. 1n drept, raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere dispozitiile
art.2 alin.(3) din OG nr.137/2000, republicata privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, potrivit caruia: ,Sunt discriminatorii potrivit prezentei ordonante,
prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane,
pe baza criteriilor prevazute la alin(1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste
prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare’.

25. Elementele discriminarii indirecte sunt: o practica, criteriu, conditie aparent neutra care

. dezavantajeaza anumite persoane, fata de alte persoane, O
incalcand un drept drept,
. fara o justificare obiectiva.

26.  Criteriul aparent neutru consta in impunerea unui evaluari la limba germana in etapa
a doua de examinare.
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27. Colegiul director constata ca, au fost adoptate reguli neutre care nu au produs un
dezavantaj, deoarece in prima etapa a existat un numar suficient de locuri raportat la
numarul elevilor inscrisi, in timp ce in cea de-a doua etapa era necesar impunerea unui
criteriu de departajare deoarece au fost mai multi solicitanti si mai putine locuri disponibile.
28. Inceeace priveste justificarea obiectiva, prin jurisprudenta sa Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a aratat ca justificarea obiectiva si renzonablia trebuie sa :
- urmareasca un scop legitim, si
- masura sa fie adecvata si necesara cu scopul urmarit, respectiv -
masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul
urmarit.
29. In analiza scopului legitim, trebuie analizata existenta acestui scop raportat la dreptul
atins prin diferentiere. Din sustinerile partilor, Colegiul director retine ca scopul legitim urmarit
de partea reclamata este acela de a departaja elevii clasei cu predare in limba germana
matern printr-un examen la limba germana. Aceste aspecte sunt sustinute si de legislatia in
vigoare. Astfel, in Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de
invatamant preuniversitar nr. 5079 din 31 august 2016 prevede:(4) Fac exceptie de la
prevederile alin. (3) unitétile de invatamént cu predare in limbile minoritatilor nationale, care
pot organiza testari ale nivelului cunoasterii limbii de predare, in cazul in care numarul
candidatilor la inscrierea in clasa pregétitoare depdseste numarul de locuri, in baza
metodologiei de inscriere in invatamantul primar aprobate prin ordin al ministrului educatiei
nationale si cercetarii stiintifice.”
30.  Cu privire la cerinta metodei adecvate si necesare, Colegiul analizeaza daca metoda
aleasa pentru atingerea scopului dorit este una adecvata si necesara, adica daca nu existau
alte cai prin care se putea atinge scopul legitim urmarit, astfel incat sa nu se genereze efectul
de dezavantajare.

31. Colegiul director constata ca partile reclamate au adoptat o metoda adecvata in
atingerea scopului urmarit, cu respectarea prevederilor aminitite mai sus. Aceasta metoda
este atat adecvata, cat si legala.

32. Din interpretarea dispozitilor de mai sus, rezultd, fard echivoc, faptul ca partea
reclamata a impus un examen de departajare la o clasa cu predarea limbii germane matern,
n mod justificat.

33.  Cu precadere, putem analiza speta si din perspectiva comparabilitatii, deoarece au
existat doua etape distincte. In cadrul aceleasi etape nu au existat diferentieri in modul de
departajare al candidatilor.

34. Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizand aspectele de mai
sus, actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel cum este prevazuta
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director apreciaza ca plangerea, astfel
cum este formulata, nu este de natura a evidentia niciun element de fapt care ar permite,
sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea unui comportament factual de restrictie,
preferinta, excludere sau deosebire aplicat direct petentului, in raport cu persoane aflate in
situatii analoage, din cauza unui criteriu determinat si care a avut drept consecinta juridica
afectarea unui drept prevazut de lege in beneficiul sau.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare potrivt art. 2 alin (3)
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata. Masura partii reclamate de a organiza testare la limba germana este
justificata obiectiv pentru un scop legitim.

2. O copie a hotararii se va transmite partilor

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
27.01.2021 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN —
Membru(online), GRAMA HORIA — Membru(online), HALLER ISTVAN — Membru(online),
JURA CRISTIAN — Membru(online), LAZAR MARIA — Membru(online), MOTA MARIA —
Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,

Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 16.02.2021

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si
care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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