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HOTĂRÂREA NR. 155 din 

data de 27.01.2021  

  

  

  

  

Dosar nr.:    541/2020  

Petiția nr.:   4482/24.07.2020  

Petenți:        Institututul Frații Golescu pentru relații cu românii din străinătate  

              Institutul pentru Drepturi Civile Europene   

                      Asociația Tighina      

Reclamată:  Autoritatea Națională pentru Cetățenie  

Obiect:  posibilă faptă de discriminare cu privire refuzul obținerii/redobândirii cetățeniei 

române, bazată pe criteriul etniei și naționalității   

  

  

I. Numele, domiciliul sau reședința părților  

 Numele, domiciliul, reședința sau sediul petenților  

1. Institutul Frații Golescu pentru relații cu românii din străinătate (în continuare IFG), 

prin reprezentant legal cu sediul în București, Splaiul Unirii nr. 45, bl.M15, sc.A, ap.1, sector 3  

2. Institutul pentru Drepturi Civile Europene (în continuare IDCE), prin reprezentant 

legal cu sediul în București, str. Căderea Bastiliei  nr.41, sector 1  

3. Asociația Tighina  prin reprezentant legal, cu sediul în București, Calea Văcărești 

nr. 252-254, sector 4  

  

Numele, domiciliul, reședința sau sediul reclamatei   

4.  Autoritatea Națională pentru Cetățenie (în continuare ANC) prin reprezentant legal  

cu sediul București, str. Smîrdan nr.3, sector 3  
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II. Obiectul sesizării şi descrierea presupusei fapte de discriminare  

5. Petenții sesizează săvârșirea unei fapte de discriminare pe criteriul etnic și 

al naționalității deoarece, începând cu data de 15.05.2020, cetățenii care depun 

solicitare de obținere/redobândire a cetățeniei române în temeiul dispozițiilor art.11 din 

Legea 21/1991 sunt refuzați a se programa on –line, în comparație cu solicitanții care 

își întemeiază cererile pe dispozițiile art.8, art, art.81 și art.10 din Legea 21/1991. Aceștia 

subliniză că acestor ultime categorii de solicitanți le este permis să se programeze on –

line, dovada susținerii aflându-se chiar pe site-ul oficial ANC.   

6. Petenții solicit, de asemenea, sancționarea reclamatei cu amendă.   

  

  

    III. Procedura de citare  

7. În temeiul art. 20, alin.4  din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea 

tuturor formelor de discriminare, cu modificările şi completările ulterioare, republicată, Consiliul  

Național pentru Combaterea Discriminării a îndeplinit procedura de citare a părților citând prin 

adresele nr. 4482/11.08.2020 și nr. 4898/11.08.2020 ținând cont de situația epidemiologică 

determinată de răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2.   

8. Partea reclamată a răspuns la această citație, transmițând punctul de vedere 

înregistrat la CNCD sub nr. 5369/04.09.2020.   

9. Procedură legal îndeplinită.  

  

  

IV. Susținerile părților  

Susținerile petenților  

10. Prin sesizarea înregistrată la CNCD sub nr. 4482/24.07.2020, care a fost 

retransmisă sub nr. 5100 în data de 21.08.2020 petenții susțin că partea reclamată săvârșește 

o posibilă faptă de discriminare prin aplicarea unei practici nelegale și neconstituționale,  

începând cu data de 15.05.2020. Fapta reclamată în prezenta petiție și care încalcă dispozițiilor  

OG nr. 137/2000, republicată este aceea că cetățenii care depun dosarele în temeiul 

dispozițiilor art.8, art.81  și art.10, au altă naționalitate, respectiv cetățeni ai Republicii Moldova 

și Ucrainei sau din spațiul ex-sovietic, decât cetățenii care vor să se programeze on-line 

conform art.11 din Legea nr. 21/1991.   

11. Petenții susțin că cetățenii din Republica Moldova și Ucraina sau din spațiul 

exsovietic, solicitanți ai cetățeniei române prin cererile depuse, acumulează un procent de 

8090% din totalul cererilor depuse la sediul ANC.  

12. Practic, profitând de starea de urgență și alarmă declanșată de pandemie, ANC a 

blocat în mod intenționat și cu rea-voință înregistrarea cererilor de redobândire a cetățeniei 

române în temeiul dispozițiilor art.11 din Legea nr.21/1991. Petenții susțin că reclamata ANC 

a avut un singur scop atunci când a exclus art.11 de la secțiunea ”programări on line depunere 

dosar” restrictionând și înlăturând recunoașterea dreptului legitim al etnicilor români din 

Republica Moldova și Ucraina de a înregistra o cerere de cetățenie, manifestând în schimb o 

atitudine preferențială, părtinitoare pentru beneficiarii art.8, art.81 , art.10 – respectiv acela de 

a reduce numărul cererilor de cetățenie înregistrate la sediul ANC cu 80%-90%.  

13. Petenții subliniază, de asemenea, că acestă măsură a părții reclamate reprezintă 

înlăturarea recunoașterii, folosinței și exercitării în condiții de egalitate ale drepturilor și 

libertăților fundamentale ale omului. Aceștia susțin că ar fi fost în acord cu actualitatea acestei 
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perioade în care SARS-Cov-2 generează numeroase interdicții legale, în mod special în ceea 

ce privește circulația persoanelor peste hotare, ca acești cetățeni din Republica Moldova să se 

poată înregistra la ei în țară, la Consulatele României din Chișinău, Bălți, Cahu cererile de 

redobândire a cetățeniei întemeiate pe art.11, numai că, prin 2 adrese, Ministerul Afacerilor 

Externe (în continuare M.A.E.) informează că la consulatele sus-menționate nu a fost 

înregistrată nicio cerere întemeiată pe dispozițiile art. 11, iar programul de lucru cu publicul a 

fost suspendat pe o perioadă nedeterminată. De asemenea, petenții înțeleg să se folosească 

de proba cu înscrisuri în demonstrarea susținerilor lor, atașând atât adresele MAE, cât și 

adresa emisă de Consulul General al României din Sankt-Petersburg care de altfel confirmă 

suspendarea pe o perioadă nedeterminată potrivit comunicării MAE. Astfel, petenții precizează 

că a fost creată situația în care ”etnicii români din Republica Moldova și Ucraina nu își mai pot 

înregistra cererile de redobândire a cetățeniei române nici la sediul ANC din București și nici la 

sediile oficiilor consulare a României din Republica Moldova și Ucraina, deoarece  conducerea 

actuală a ANC a luat toate măsurile pentru a bloca înregistrarea dosarelor de cetățenie doar 

pentru beneficiarii art.11 din Legea nr. 21/1991.  

14. Atitudinea ANC, consideră petenții, este discriminatorie întrucât înlătură 

recunoașterea, folosința și exercitarea în condiții de egalitate a dreptului fundamental de a 

obține cetățenia română conform art.5 din Constituție, sfidând în același timp dispozițiile art.53 

din Constituție care prevăd faptul că interzicerea unor drepturi poate fi făcută numai prin lege, 

iar măsura restrângerii drepturilor trebuie să fie proporțională cu situația care a determinat-o și 

nu să aducă atingere dreptului însuși.  

15. Petenții mai arată si faptul că interzicerea înregistrării dosarelor de către 

beneficiarii art. 11 din Legea nr. 21/1991 a fost făcută de conducerea reclamatei fără un ordin 

sau o dispoziție a Președintelui ANC, iar în acest moment nu există nicio lege adoptată de 

Parlamentul României prin care să se fi dispus această suspendare.  

16. În finalul susținerii sale, petenții solicită constatarea discriminării în temeiul 

dispozițiilor art. 1 alin.2, lit.d pct (iii) coroborat cu prevederile art. 26 din OG nr. 137/2000, 

solicitând amendarea reclamatei cu suma de 100.000 lei.  

17. În sprijinul susținerilor lor, petenții au înțeles să se folosească de proba cu 

înscrisuri depunând o serie de documente, respectiv: lista birourilor pentru depunerea actelor, 

adresa ANC nr.  17177,17178/16.06.2020, adresa M2-1/13374/25.06.2020, programarea la 

birourile din afara României.  

18. Prin adresa nr. 6096/02.10.2020 petentul I.D.C. a transmis concluziile scrise în 

cuprinsul cărora a susținut:  

- deși A.N.C. susține că începând cu data de 10.08.2020 a permis depunerea dosarelor  

prin mandatar, afișând pe pagina de internet un anunț în acest sens, aceștia au înregistrat zero 

cereri de redobândire a cetățeniei   

- cu privire la situația comparabilă învocată de A.N.C. solicită a fi observată că în perioada 

16.03-31.07.2020 petenții care doreau să facă programare nu au avut această posibilitate, 

deoarece art.11 a fost complet exclus în acea perioadă și doar după numeroase plângeri ale 

asociațialor și petenților începând cu data de 31.07.2020 reclamata redeschid posibilitatea 

programării petenților în temeiul art.11 din Legea nr. 21/1991 pe pagina oficială de internet  

- cu privire la susținerile A.N.C. conform cărora au avut de reprogramat petenții programați 

pentru perioada 11.03-08.05.2020 motiv pentru care nu au permis programări noi, petentul 

susține că acest argument nu este întemeiat deoarece puteau proceda ca pe lângă cei 

aproximativ 150 de persoane pe zi să mai adauge câteva programări noi. În opinia petentul 
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nepermiterea programărilor noi pe baza art.11 din Legea nr.21/1991 reprezintă o discriminare 

clară pentru sute de mii de etnici români din fosta Basarabie.  

- A.N.C. încearcă inducerea în eroare prin invocare unei spețe similare petrecute în anul 

2017, obiectul acelei asesizări fiind diferit de obiectul prezentei sesizări (petiția din 2017 privea 

doar faptul că doar anumite categorii de persoane erau obligate să se programeze online în 

vederea depunerii cererilor)  

- petentul invocă dispozițiile art.5 din Convenția Europeană asupra cetățeniei care pevede 

ca principiu nediscriminarea   

- petentul subliniază că prin eliminare posibilității de a se programa petenții în temeiul 

art.11 din Legea 21/1991 (etnici români din Basarabia) i-a discriminat pe aceștia în comparație 

cu cei care se puteau programa în temeiul art.8, cetățeni străini care au reședința pe teritoriul 

României  

  

Susținerile părţilor reclamate   

19.   Partea reclamată ca răspuns la citația primită a trimis un punct de vedere înregistrat 

la CNCD sub nr. 5369/04.09.2021 prin care susține:  

- prioritar, informează că această susţinere este falsă. Criteriul legal de diferenţiere între 

persoanele care solicită acordarea cetăţeniei române în baza diferitelor temeiuri legale nu este 

etnia, naţionalitatea, ci situaţiile diferite în care se poate regăsi un petent după cum a deţinut 

sau nu în trecut cetăţenia română.  

- faţă de susţinerile petenţilor, raportat la situaţia de fapt pe care o va expune prin raportare 

la dispoziţiile legale incidente, și solicită să se constate caracterul neîntemeiat al sesizării, 

aspectele invocate nerelevând situaţia unei fapte discriminatorii. Mai exact, în prezenta cauză, 

reclamata precizează că lipseşte situaţia comparabilă precum şi criteriul naţionalităţii/etniei 

solicitanţilor şi în orice caz raportul de cauzalitate  

- precizează de asemenea, faptul  că, în contradicţie cu susţinerile petenţilor care pretind 

la pag. 3 din petiţie, că scopul legitim al prevenirii răspândirii virusului SARS COV-2 ar fi 

justificat, dacă A.N.C. ar fi dat posibilitatea înregistrării cererilor de cetăţenie prin mandatar, în 

fapt, reclamata Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie, în contextul epidemiologie actual, chiar 

a creat şi această posibilitate permiţând inclusiv depunerea cererilor prin mandatar cu procură 

specială şi autentică la sediul ANC.  

- Astfel, prin nota internă privind înregistrarea cererilor privind cetăţenia română formulate 

în temeiul art. 11 din Legea nr. 21/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 

depuse prin mandatar, cu procură specială şi autentică nr. 26741 /ANC/10.08.2020 se 

precizează: „Solicitarea de depunere a cererii privind cetăţenia română, întemeiată pe 

prevederile art. 11 din Legea nr. 21/1991, prin mandatar, se va depune la registratura 

instituţiei în timpul programului de lucru cu publicul, sau se va trimite prin poştă şi va fi 

formulată individual de către persoana împuternicită, fiind însoţită de procura specială 

şi autentică pentru depunerea cererii de cetăţenie, precum şi de documente prin care se 

va face dovada îndeplinirii următoarelor condiţii, în mod cumulativ: 1. Decretarea stării 

de urgenţă în ţara de domiciliu / reşedinţă a petentului; 2. Reprezentanţa diplomatică a 

României din ţara de domiciliu / reşedinţă a petentului să aibă activitatea suspendată."  

- Totodată, ANC precizează că un răspuns în acest sens a fost înaintat şi Institutului 

Fraţii Golescu pentru relaţii cu românii din străinătate, Institutului pentru Drepturi Civile 

Europene şi Asociaţiei Tighinia încă din data de 11.08.2020. Aşadar, solicitarea 

petenţilor din această perspectivă este rămasă fără obiect.  
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- Potrivit art. 13 alin. (1) din Legea cetăţeniei române nr. 21/1991, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, „Cererea de acordare sau, după caz, de redobândire 

a cetăţeniei române se formulează în limba română, se adresează Comisiei pentru 

cetăţenie şi se depune personal sau, în cazuri temeinic justificate, prin mandatar cu 

procură specială şi autentică la sediul Autorităţii Naţionale pentru Cetăţenie, fiind 

însoţită de acte care dovedesc îndeplinirea condiţiilor prevăzute de prezenta lege."  

- Prin alineatul 2 al aceluiaşi articol se menţionează faptul că „Cererile de 

redobândire sau de acordare a cetăţeniei române întemeiate pe dispoziţiile art. 10 alin. 

(1) şi art. 11 pot fi depuse şi la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale 

României. În cazul în care cererile au fost depuse la misiunile diplomatice sau la oficiile 

consulare ale  

României, acestea vor fi trimise de îndată Comisiei pentru cetăţenie din cadrul Autorităţii 

Naţionale pentru Cetăţenie." Art. 13 alin. (1) stabileşte regula în materie, respectiv 

prezenţa obligatorie a persoanei care solicită acordarea sau redobândirea cetăţeniei române 

la momentul depunerii cererii, în faţa persoanei desemnate cu primirea şi înregistrarea cererii 

de acordare sau redobândire. Obligativitatea prezenţei persoanei care doreşte să 

dobândească sau să redobândească cetăţenia română, la momentul depunerii cererii, este 

justificată de finalitatea demersului său, acela de a deveni cetăţean român. Aceasta implică 

crearea unui raport special între persoana sa şi statul român.  

- Excepţia instituită de teza a ll-a a art. 13 alin. (1), în sensul depunerii cererii „în cazuri 

temeinic justificate, prin mandatar cu procură specială şi autentică", presupune dovedirea 

împrejurării speciale în care se află cel care nu se poate prezenta personal în vederea depunerii 

cererii. Situaţia creată de Pandemia COVID - 19 nu a împiedicat depunerea personală a 

cererii. Astfel, persoanele care provin din ţări în care este decretată starea de urgenţă pot să 

depună cererea personal la reprezentanţele diplomatice ale României în ţările respective. 

Persoanele care solicită să depună cererea prin mandatar cu procură specială şi Autentică la 

sediul Autorităţii Naţionale pentru Cetăţenie trebuie să justifice temeinic că nu pot să depună 

personal cererea. Legea prevede o regulă şi o excepţie, iar pentru ca excepţia să nu 

devină regulă, textul legii trebuie interpretat astfel încât numai în cazuri temeinic 

justificate să se permită depunerea cererilor de redobândire a cetăţeniei române prin 

mandatar.   

- Cu toate acestea, Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie susţine că a creat inclusiv 

posibilitatea depunerii cererilor prin mandatar cu procură specială şi autentică la sediul 

ANC, în măsura îndeplinirii cumulative a celor două condiţii, respectiv decretarea stării 

de urgenţă în ţara de domiciliu / reşedinţă a petentului în condiţiile în care reprezentanţa 

diplomatică a României din ţara de domiciliu / reşedinţă a petentului şi-a suspendat 

activitatea.  

- Ȋncepând cu data de 18.05.2020, Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie şi-a reluat 

activitatea de lucru cu publicul, programul fiind însă redus având în vedere necesitatea 

respectării tuturor obligaţiilor de natură sanitară pentru a preveni răspândirea noului 

coronavirus. Astfel, la sediul ANC activitatea de înregistrare a cererilor privind cetăţenia 

română se desfăşoară doar în zilele de luni, miercuri şi vineri pentru un număr limitat de 

persoane.  

- Luând în considerare faptul că, în vederea depunerii cererilor este obligatorie 

programarea online a petenţilor pe site-ul instituţiei, de la data reluării programul de 

lucru cu publicul au fost reprogramate persoanele ale căror programări fuseseră 

efectuate pentru perioada 11.03.2020-08.05.2020.  
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- După epuizarea reprogramărilor, ca în cazul cererilor depuse în temeiul art. 8, art.81, 

art.10 şi art. 27 din Legea nr. 21/1991, republicată, cu modificările şi completările, reclamata 

susţine că petenţii au putut efectua noi programări (începând cu data de 22.06.2020) pe 

site-ul A.N.C. conform datelor disponibile.  

- De asemenea, reclamata precizează că pentru cererile întemeiate pe art. 11 din Legea 

nr. 21/1991, reprogramările nu au fost încă epuizate, orizontul de timp la care acestea se vor 

finaliza putând fi de 2-3 luni (în condiţiile în care numărul persoanelor care pot depune zilnic a 

fost redus în noile condiţii epidemiologice). De asemenea, reprogramările în situaţia petenţilor 

programaţi iniţial de avocaţi pentru zilele de vineri au fost finalizate, avocaţii putând solicita 

programarea propriilor petenţi conform datelor disponibile. Având în vedere diferitele sesizări 

cu privire la imposibilitatea persoanelor care doresc depunerea cererilor formulate în temeiul 

art. 11 din Legea cetăţeniei române de a se programa în vederea depunerii, susţinând că nu 

pot depune cererile la msiunile diplomatice / oficiile consulare întrucât funcţionarea acestora în 

ţările de origine a fost redusă din cauza situaţiei epidemiologice, ANC a alocat noi locuri 

pentru programarea petenţilor pe site-ul ANC (disponibile pe site din data de  

31.07.2020, prima dată ce putea fi selectată fiind 10.08.2020), pentru cererile formulate în 

temeiul art. 11 din Legea nr. 21/1991, republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare, după cum urmează:  

- Sediul A.N.C. din Bucureşti - 50 de locuri / zi de lucru cu publicul (la care se 

adaugă cele 20 locuri / zi de lucru cu publicul pentru cererile formulate în temeiul 

art. 8,  

81, 10 şi 27 din Legea nr. 21/1991);  

- Biroul Teritorial Galaţi - 25 de locuri / zi de lucru cu publicul; -  Biroul Teritorial laşi 
- 50 de locuri / zi de lucru cu publicul; -  Biroul Teritorial Suceava - 50 de locuri / zi de 
lucru cu publicul.  

- De asemenea, plecând de la realitatea conform căreia numărul persoanelor ale căror 

reprogramări au fost relocate şi care se prezintă efectiv la depunere este redus, 

începând cu data de 10.08.2020 numărul de relocări posibile a fost suplimentat, 

fiind stabilit în strânsă legătură şi cu alocarea unor locuri pentru programarea 

direct pe site-ul ANC după cum urmează:  

- Sediul ANC din Bucureşti: 150 de reprogramări / zi de lucru cu publicul (faţă de 50  

anterior);  

- Biroul Teritorial Galaţi: 60 de reprogramări / zi de lucru cu publicul (faţă de 50 anterior);  

- Biroul Teritorial laşi: 60 de reprogramări / zi de lucru cu publicul (faţă de 50 anterior); - 

Biroul Teritorial Suceava: 60 de reprogramări / zi de lucru cu publicul (faţă de 50 

anterior).  

- Precizăm că situaţia cu privire la numărul de relocări zilnice pentru fiecare sediu de 

depunere va fi evaluată periodic, luând în considerare numărul petenţilor care se 

prezintă efectiv în vederea depunerii cererilor, precum şi efectele generate la nivel 

naţional de pandemia de COVID-19. Astfel, numărul reprogramări lor poate fi 

reconsiderat pentru revenirea cât mai rapidă la o situaţie de normalitate, pe cât este 

posibilă în contextul actual.  

- Totodată, trebuie remarcat că, deşi pentru perioada 10-31.08.2020 au fost efectuate  

2.200 de noi programări, numărul de persoane care s-au prezentat efectiv în vederea 

înregistrării cererilor privind cetăţenia română, cereri formulate în temeiul art. 11 din Legea nr. 



 

      
    

          Pagina  7 
  din  16 

  

21/1991 este redus. Această susţinere este demonstrată de reclamată prin expunerea unui 

tabel cu cecerile înregistrate. Acest tabel se prezinta după cum urmează:  

Nr.  Perioada  Sediul de   Programări  Reprogramări  Persoane 

care s-au  

crt    depunere  efectuate  efectuate  prezentat  

efectiv şi au  

înregistrat 

cererea  

1  10- 

31.08.2020  

ANC      

Bucureşti  

 350  1.050  4  

2  10- 

31.08.2020  

BT Galaţi   400  960  8  

3  10- 

31.08.2020  

BT Iaşi   800  960  15  

4  10- 

31.08.2020  

BT Suceava   650  960  58  

TOTAL    2.200  3.030  85  

  

- Astfel, reclamata arată că şi în situaţia în care a fost permisă efectuarea de noi 

programări prezenţa persoanelor este limitată, însă nu din cauza Autorităţii, ci din cauza 

restricţiilor de circulaţie, iar diferitele sesizări făcute de asociaţii ai căror reprezentanţi 

sunt angrenaţi în activitatea de asistare/reprezentare a petenţilor, nu pot schimba 

situaţia obiectivă existentă la nivel internaţional, ci pot doar genera alocarea unor 

resurse de către A.N.C. pentru elaborarea răspunsurilor, resurse care ar fi putut contribui 

substanţial la atingerea scopului fundamental al instituţiei, de punere în aplicare a 

prevederilor legale cu privire la acordarea, redobândirea, renunţarea şi retragerea 

cetăţeniei române.  

- De asemenea, Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie, instituţie publică de interes 

naţional, menţionează că este obligată să ia toate măsurile pentru prevenirea şi 

limitarea efectelor generate de răspândirea virusului SARS-Cov-2, inclusiv prin 

reducerea programului de lucru cu publicul. Aşadar, nu pot fi admise aglomerările 

de persoane peste limitele legale actuale, iar A.N.C. îşi organizează activitatea în funcţie 

de priorităţile asumate şi obiectivele pe care trebuie să le atingă, cu respectarea tuturor 

prevederilor legale. Menţionează astfel că numărul de zile alocat activităţii de depunere 

a cererilor privind cetăţenia română la sediul A.N.C. este rezultatul unei viziuni integrate 

asupra activităţii de lucru cu publicul, întrucât la sediul instituţiei sunt programate şi 

sesiuni de depunere a jurământului de credinţă faţă de România, se desfăşoară 

activitatea de relaţii cu publicul, dar şi activitatea de eliberare a certificatelor de cetăţenie 

pentru minori.  

- Faţă de toate precizările anterioare, Autorităţii Naţionale pentru Cetăţenie  solicită a se 

lua act de eforturile sale depuse pentru găsirea soluţiilor optime, în contextul 

epidemiologie actual, tocmai pentru a da posibilitatea solicitaţilor de cetăţenie, indiferent 

de temeiul legal pe care îşi întemeiază cererea de cetăţenie, să îşi valorifice drepturile 

şi interesele legitime. -      În ceea ce priveşte pretinsul element de discriminare, 

respectiv etnia, naţionalitatea solicitanţilor de cetăţenie, A.N.C. face următoarele 

precizări:  
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           Autoritatea Naţională pentru Cetăţenie este o instituţie publică de interes naţional care 

are drept scop fundamental aplicarea procedurii legale de acordare, redobândire, renunţare şi 

retragere a cetăţeniei române.  

           Dobândirea cetăţeniei române se realizează în condiţiile prescrise de legiuitorul organic 

prin Legea nr. 21/1991 (Lege), republicată, prin modalitatea acordării la cerere în temeiul art. 

8 sau prin modalitatea redobândirii cetăţeniei române de către persoane care au pierdut 

cetăţenia şi solicită redobândirea în temeiul art. 10 ori de către persoane care au pişrdut 

cetăţenia din motive neimputabile lor şi solicită redobândirea în temeiul art 11 din Lege.  

           Fiecare temei de drept care poate fundamenta cererea de dobândire  

(acordare/redobândire) a cetăţeniei române presupune proceduri cu un parcurs diferit, 

justificat de obligaţia Comisiei pentru cetăţenie de a verifica îndeplinirea unor condiţii 

legale distinct reglementate de lege. -         În mod evident, persoanele care solicită 

redobândirea cetăţeniei române în temeiul art.  

11 din Lege, pretins discriminate potrivit petiţiei adresate CNCD, beneficiază în realitate de o 

cale procedurală mai facilă, clar reglementată de Legea organică nr. 21/1991, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare. Astfel, cererea de redobândire a cetăţeniei poate fi 

formulată în temeiul art. 11 din Lege de foşti cetăţeni români care au pierdut cetăţenia din 

motive neimputabile lor sau de către descendenţi ai acestora până la gradul III pe o cale 

procedurală simplificată dacă îndeplinesc numai condiţiile prevăzute de art. 8 alin. (1) Ut. b), c) 

şi e).  

- Cererea de redobândire a cetăţeniei poate fi formulată în temeiul art. 10 de foşti cetăţeni 

români care au pierdut cetăţenia sau de către descendenţi ai acestora până la gradul II, 

indiferent de motiv, dacă îndeplinesc condiţiile prevăzute de art. 8 alin. (1) lit. b). c). d) 

şi e). Astfel, cererea de acordare a cetăţeniei române în temeiul art. 8 poate fi formulată 

de persoane care fac dovada domicilierii pe teritoriul statutui român de cel puţin 8 ani 

sau de cel puţin 5 ani de la data căsătoriei dacă solicitantul este căsătorit şi convieţuieşte 

cu un cetăţean român, dacă îndeplinesc cumulativ condiţiile prevăzute la art. 8 alind) lit. 

a) - g).  

- Depunerea cererilor se face doar la sediul Autorităţii Naţionale pentru Cetăţenie în cazul 

cererilor de acordare formulate în temeiul art. 8 din Lege. Ȋn schimb, conform art. 13 

alin. (2) din Legea cetăţeniei române, depunerea cererilor de redobândire 

întemeiate atât pe art. 10 cât şi pe art. 11 se poate face la sediul ANC dar şi la 

misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale României. Ȋn plus, în cazul 

particular al redobândirii în temeiul art. 11, depunerea cererilor se poate face inclusiv la 

birourile teritoriale înfiinţate, în acest scop, în anul 2010, în subordinea Autorităţii 

Naţionale pentru Cetăţenie.  

- Ȋn niciuna dintre ipotezele legale anunţate, vocaţia solicitantului de a formula o 

cerere de dobândire a cetăţeniei române, în baza oricăruia dintre temeiurile 

prevăzute de lege, nu este condiţionată sau determinată de criteriul 

etniei/naţionalităţii acestuia. -  Aşadar, prin voinţa legiuitorului au fost create căi 

distincte, inclusiv pentru depunerea cererilor de cetăţenie, posibilităţile de depunere a 

cererilor fiind mai favorabile solicitanţilor care îşi întemeiază cererea pe dispoziţiile art. 

10 şi 11. din considerente obiective legate, pe de o parte, de faptul că în cazul acestor 

solicitanţi legea prevede posibilitatea păstrării cetăţeniei străine şi stabilirea domiciliului 

în ţară sau menţinerea acestuia în străinătate, dar şi de numărul incomparabil mai mare 

al cererilor de acest fel.Se subliniază faptul că, limitarea persoanelor care solicită 
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acordarea cetăţeniei în temeiul art. 8, în ceea ce priveşte depunerea cererilor doar la 

sediul Autorităţii, este justificată de faptul că aceşti solicitanţi sunt prin ipoteză persoane 

care „s-au născut şi domiciliază, la data cererii, pe teritoriul României sau, deşi nu s-au 

născut pe acest teritoriu, domiciliază în condiţiile legii pe teritoriul statului român de cel 

puţin 8 ani sau, în cazul în care este căsătorit şi convieţuieşte cu un cetăţean român, de 

cel puţin 5 ani de la data căsătoriei.Ȋn acest context, A.N.C. subliniază  faptul că 

elementul de distincţiv avut în vedere de legiuitor este temeiul legal al cererii de 

cetăţenie care determină verificarea îndeplinirii unor condiţii legale diferit 

reglementate şi nu etnia sau naţionalitatea solicitanţilor.  

- Foarte important de menţionat este faptul că atât formularea cererii în condiţiile 

art. 8, 10 sau 11 din Lege cât şi locul depunerii cererii, în cazul art. 10 şi 11, la 

misiunile diplomatice, la sediile birourilor teritoriale sau la sediul central din 

Bucureşti, reprezintă opţiunea fiecărui solicitant.  

- Există dosare de cetăţenie în care, solicitanţi proveniţi din Republica Moldova sau 

Ucraina, formulează cereri potrivit art. 10 sau 8, după cum au sau nu posibilitatea de a 

depune înscrisuri în dovedirea condiţiilor de bază pentru redobândirea 

cetăţeniei.Rezultă aşadar lipsa criteriului naţionalităţii solicitanţilor şi în orice caz 

a legăturii de cauzalitate dintre acest criteriu invocat în petiţie şi pretinsul 

tratament difernţiat la depunerea cererilor de cetăţenie.  

- A.N.C. precizează că în mod evident, persoanele care formulează cereri potrivit art. 11 

şi aleg să le depună la sediul A.N.C., sunt în fapt cetăţeni străini de diferite naţionalităţi, 

proveniţi într-adevăr în majoritate din Republica Moldova şi Ucraina, care se deplasează 

în România în acest scop, fiind pe deplin justificată organizarea acestui flux particular 

de solicitanţi, tocmai din raţiuni favorabile lor, pentru evitarea situaţiilor în care, în lipsa 

programării prealabile online existau incertitudini cu privire la şansa efectivă a fiecărui 

solicitant de a depune cererea în ziua în care se prezenta la sediul A.N.C..  

- Aşa cum rezultă din dispoziţiile legale precitate şi din argumentele invocate, este evident 

că nu avem situaţii premisă comparabile, când analizăm modalităţile concrete de 

depunere a cererilor de cetăţenie, astfel încât să poată fi identificat un comportament 

diferenţiat nejustificat al A.N.C. în ceea ce priveşte măsurile concrete de gestionare a 

fluxului considerabil de persoane care se adresează Autorităţii cu cereri de redobândire 

a cetăţeniei întemeiate pe art. 11 din Lege. Mai mult decât atât, pentru maximă acurateţe 

în analiza a: A.N.C. precizează că prin Capitolul III din Legea nr. 21/1991, republicata 

distinct procedura acordării cetăţeniei române, existând nornri formulate potrivit art. 11, 

condiţii şi chiar termene procedurale.  

- În ceea ce priveşte procedura programării prealabile online a cererilor privind 

cetăţenia română formulate potrivit art. 11 din Legea nr. 21/1991, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, A.N.C. aduce Consiliului următoarele 

precizări:  

   Pornind de la obiectivele de eficientizare şi transparentizare a Naţionale pentru 

Cetăţenie, angajamente asumate de către prin aderarea la Parteneriatul pentru o Guvernare  

Deschisă şj gestionare a activităţii de primire şi înregistrare a cererilor, 22.05.2017, la sediul 

ANC din Bucureşti, înregistrarea cereri română, formulate în temeiul art. 11 din Legea nr. 

21/1991, si în baza programării prealabile online a petenţilor pe site-ul instituţiei. Programarea 

online pentru depunerea dosarelor la birourile teîritoriale şi la sediul central al Autorităţii 

Naţionale pentru Cetăţenie din Bucureşti a fost unul dintre angajamentele asumate încă din 

anul 2016 prin Parteneriatul Pentru o Guvernare Deschisă, respectiv Planul Naţional de 
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Acţiune 2016- 2018. Scopul urmărit prin aceste angajamente este îmbunătăţire concomitent cu 

creşterea integrităţii la nivelul sectorului public Sub aspectul obiectivului creşterii integrităţii în 

îndeplinire măsura programării prealabile online are menirea de a con oricăror riscuri asociate 

prezenţei masive a publicului la privind înregistrarea cererilor de cetăţenie.  

- În finalul susţinerilor sale, reclamata A.N.C. solicită raportat la considerentele 

prezentate, să se constate caracterul neîntemeiat al petiţiei, lipsa situaţiei comparabile 

şi mai ales a criteriului de discriminare indicat, a raportului de cauzalitate dintre acesta 

şi pretinsa faptă de discriminare.  

- În mod evident, A.N.C. precizează că nu poate fi vorba de o restrângere a dreptului de 

a obţine cetăţenia română, în condiţiile în care fiecare solicitant, indiferent de 

naţionalitate sau ţară de origine, are deschisă de legiuitorul organic posibilitatea de a 

formula o cerere de acordare sau redobândire a cetăţeniei române în temeiul art. 8, 10 

sau 11, evident cu îndeplinirea condiţiilor şi urmarea procedurii distinct reglementate de 

lege.  

De asemenea , ANC invocă în acest sens şi Decizia Curţii Constituţionale nr. 116/2002 

publicată în M. Of. nr.99/2002 care arată că „nu este contrara principiului egalităţii cetăţenilor 

în faţa legii şi a autorităţilor publice instituirea unor reguli speciale, atâta timp cât ele asigură 

egalitatea juridica a cetăţenilor în utilizarea lor."  

20. Ȋn concluzie, apreciază că nu poate fi reţinută drept faptă discriminatorie o 

măsură de eficientizare implementată tocmai în scopul facilitării şi nu în cel al îngrădirii 

accesului beneficiarilor săi la serviciul public. Procedura programării prealabile online în 

vederea depunerii cererilor de cetăţenie formulate potrivit art. 11 din Legea nr. 21/1991, 

republicată, vine în sprijinul solicitanţilor prin asigurarea unui management de calitate fluxului 

de persoane care aleg să formuleze cereri cu acest obiect (prin invocarea art. 11) şi, totodată, 

să depună cererile de acest fel la sediul ANC sau al birourilor teritoriale din România, aceştia 

având şi posibilitatea de a se adresa misiunilor diplomatice ale României în străinătate.   

Nu în ultimul rând, ANC precizează faptul că, prin Hotărârea nr. 654/15.11.2017, 

Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării s-a pronuntat într-o speta similara.  

21. ANC în sprijinul susţinerilor sale, a înţeles să se folosească de proba cu înscrisuri, 

depunând o serie de documente printre care: nota privind desfăşurarea programului de lucru 

cu publicul 14421 /ANC/13.05.2020;  

- nota privind desfăşurarea programului de lucru cu publicul nr. 14625/ANC/15.05.2020 - 

 nota privind desfăşurarea programului de lucru cu publicul 

15276/ANC/18.05.2020;  

- nota de informare adresată doamnei Secretar de Stat Olivia depunerea cererilor privind 

cetăţenia română pri 18176/ANC/19.06.2020;  

- răspunsul ANC nr. 15322/ANC/24.06.2020 privind sesizarea în General al Guvernului /  

Ministerului Justiţiei / Autorităţii Cetăţenie de către Institutul Fraţii Golescu pentru relaţii cu rom 

şi Institutul pentru Drepturi Civile Europene cu privire la obligatia depunerii cererii online 

prealabile în vederea depunerii cererilor privind cetăţeni  

- nota privind programarea online pe site-ul ANC în vedereci privind cetăţenia română 

formulate în temeiul art. 11 din republicată, cu modificările şi completările ulterioare nr. 

2523 - răspunsul ANC nr. rev.17178/ANC/31.07.2020 cu privire la solicitarile Asociaţiei 

pentru Drepturi Civile Europene de a fi permisă depuneri cetăţenia română formulate în 

temeiul art. 11 din Lege;  
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- nota privind înregistrarea cererilor privind cetăţenia română art. 11 din Legea nr. 
21/1991, republicată, cu modifică ulterioare, depuse prin mandatar, cu procură specială 
26741/ANC/10.08.2020;  

- răspunsul ANC nr. 24213/ANC/11.08.2020 referitor la sesizarea Asociatiei Faratii 

Golescu pentru relaţii cu românii din străinătate, Institutului pentru Drepturile Civile 

Europene şi Asociaţiei Tighinia adresat Secretariatul General al redirecţionat instituţiei 

noastre), sesizare identică cu cea înre Justiţiei cu nr. 61971/29.07.2020;  

22. Reclamata  a depus în data de 08.10.2020 concluziile scrise, document ce a fost 

înregistrat la CNCD sub nr. 6228/08.10.2020. Ȋn cuprinsul acestui înscris reclamata precizează 

aceleași aspecte, având aceleași susţineri.   

  

  

V. Motive de fapt şi de drept  

23. În fapt, Colegiul director, în urma analizei petiţiei, constată că situaţia petenților 

nu este comparabilă cu cea a persoanelor care solicită acordarea/redobândirea cetăţeniei 

române în conformitate cu alte articole specifice din legea cetăţeniei (alte modalităţi de 

soliciatre acordare/redobândire a cetăţeniei)  

24. În drept, în cuprinsul Ordonanţei de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea 

şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, la art. 2 sunt oferite definiţiile 

pentru discriminare.  

25. Astfel, se poate considera discriminare:  

• o diferenţiere  

• între două persoane sau situaţii aflate pe poziţie comparabilă  

• bazată pe un criteriu  

• care încalcă un drept  

26. Există o diferenţiere dacă persoanele aflate în situaţii similare sunt tratate în mod 

diferenţiat, sau dacă persoane aflate în situaţii diferite sunt tratate în mod identic.  

27. Diferenţierea trebuie să se bazeze pe comparaţia faţă de alte persoane, grupuri 

sau comunităţi (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 3: „Exercitarea drepturilor enunţate în cuprinsul 

prezentului articol priveşte persoanele aflate în situaţii comparabile.").  

28. Fapta de discriminare este determinată de existenţa unui criteriu. Se poate invoca 

orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] „pe bază de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, 

religie, categorie socială, convingeri, sex, orientare sexuală, vârstă, handicap, boală cronică 

necontagioasă, infectare HIV, apartenenţă la o categorie defavorizată, precum şi orice alt 

criteriu" [...]; în prezenta sesizare, criteriile invocate de petenți sunt pe bază de etnie şi 

naţionalitate.  

29. În prezenta cauză, criteriul de discriminare invocat este strâns legat de faptul că 

petenții se referă în special la cetăţeni al Republicii Moldova (criteriul etnic şi naţionalitate). Fac 

menţiunea că şi cetăţenii din fostele state ex-sovietice se află în aceeaşi situaţie.  

30. În ceea ce priveşte situaţia invocată de petenți, Colegiul director trebuie să 

analizeze situaţia comparabilă.  

31. Colegiul director reţine că petenții reclamă faptul că, începând cu data de  

15.05.2020 persoanele care înregistrează cereri de obținere/ redobândire a cetăţeniei române 

în temeiul art. 11 din Legea nr. 21/1991 sunt refuzați a se programa on –line, în comparație cu 

solicitanții  care își întemeiază cererile pe dispozițiile art.8, art, art.81 și art.10 din Legea 

21/1991.   
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32. Colegiul director reţine că dobândirea cetăţeniei române se realizează în condiţiile 

prescrise de legiuitor, prin modalitatea acordării la cerere sau prin modalitatea redobândirii 

cetăţeniei române. Fiecare temei de drept care poate fundamenta cererea presupune proceduri 

cu un parcurs diferit.  

33. Conform art. 13 alin. 2 din Legea cetăţeniei române, depunerea cererilor de 

redobândire întemeiate atât pe art. 10 şi pe art. 11 se poate face la sediul ANC dar şi la misiunile 

diplomatice sau la oficiile consulare ale României, chiar dacă în situaţia actuală  a existat o 

stare de urgenţă sau alerga declanşată de pandemia creată de coronavirusul SARSCoV-2. 

Colegiul ia act de prevederile legale ale articolelor reclamate , respectiv:   

“art.8. (1)Cetățenia română se poate acorda, la cerere, persoanei fără cetățenie sau 

cetățeanului străin, dacă îndeplinește următoarele condiții:a) s-a născut și domiciliază, la data 

cererii, pe teritoriul României sau, deși nu s-a născut pe acest teritoriu, domiciliază în condițiile 

legii pe teritoriul statului român de cel puțin 8 ani sau, în cazul în care este căsătorit și 

conviețuiește cu un cetățean român, de cel puțin 5 ani de la data căsătoriei;b) dovedește, prin 

comportament, acțiuni și atitudine, loialitate față de statul român, nu întreprinde sau sprijină 

acțiuni împotriva ordinii de drept sau a securității naționale și declară că nici în trecut nu a 

întreprins asemenea acțiuni;c) a împlinit vârsta de 18 ani;d) are asigurate în România mijloace 

legale pentru o existență decentă, în condițiile stabilite de legislația privind regimul străinilor;e) 

este cunoscut cu o bună comportare și nu a fost condamnat în țară sau în străinătate pentru o 

infracțiune care îl face nedemn de a fi cetățean român;f) cunoaște limba română și posedă 

noțiuni elementare de cultură și civilizație românească, în măsură suficientă pentru a se integra 

în viața socială;g) cunoaște prevederile Constituției României și imnul național.(2) Termenele 

prevăzute la alin. (1) lit. a) pot fi reduse până la jumătate în următoarele situații:a) solicitantul 

este o personalitate recunoscută pe plan internațional;b) solicitantul este cetățeanul unui stat 

membru al Uniunii Europene;c) solicitantul a dobândit statut de refugiat potrivit prevederilor 

legale în vigoare;d) solicitantul a investit în România sume care depășesc 1.000.000 de 

euro.(3) Dacă cetățeanul străin sau persoana fără cetățenie care a solicitat să i se acorde 

cetățenia română se află în afara teritoriului statului român o perioadă mai mare de 6 luni în 

cursul unui an, anul respectiv nu se ia în calcul la stabilirea perioadei prevăzute la alin. (1) lit. 

a).  

Articolul 8^1  

Cetățenia română se poate acorda, la cerere, persoanei fără cetățenie sau cetățeanului 

străin care a contribuit în mod deosebit la protejarea și promovarea culturii, civilizației și 

spiritualității românești, cu posibilitatea stabilirii domiciliului în țară sau cu menținerea acestuia 

în străinătate, dacă îndeplinește condițiile prevăzute la art. 8 alin. (1) lit. b), c) și e).----------Art.  

8^1 a fost introdus de pct. 1 al art. I din ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 37 din 9 septembrie 

2015 publicată în MONITORUL OFICIAL nr. 697 din 15 septembrie 2015.  

  

  

Articolul 10  

(1) Cetățenia română se poate acorda și persoanelor care au pierdut această 

cetățenie, precum și descendenților acestora până la gradul II inclusiv și care cer redobândirea 

ei, cu păstrarea cetățeniei străine și stabilirea domiciliului în țară sau cu menținerea acestuia 

în străinătate, dacă îndeplinesc în mod corespunzător condițiile prevăzute la art. 8 alin. (1) lit. 

b)e).  

(2) Dispozițiile alin. (1) se aplică și apatrizilor foști cetățeni români și descendenților 

acestora până la gradul II inclusiv.  

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/171347
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/171347
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/171347
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/171347
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/171347
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/171347


 

      
    

          Pagina  1
3   

din  16 
  

(3) Redobândirea cetățeniei de către unul dintre soți nu are nicio consecință asupra 

cetățeniei celuilalt soț. Soțul cetățean străin sau fără cetățenie al persoanei care redobândește 

cetățenia română poate cere acordarea cetățeniei române în condițiile prezentei legi.  

(4) Cererea privind dobândirea cetățeniei române de către copilul care nu a împlinit 

vârsta de 18 ani va fi depusă odată cu cererea prin care părinții săi ori, după caz, părintele său 

solicită redobândirea cetățeniei române. În cazul în care numai unul dintre părinți solicită 

redobândirea cetățeniei române este necesar consimțământul celuilalt părinte, precum și al 

copilului care a împlinit vârsta de 14 ani. Copiii minori dobândesc cetățenia română odată cu 

părinții sau, după caz, cu unul dintre ei. Dispozițiile art. 9 alin. (4) rămân aplicabile.(la 25-

092017, Articolul 10 din Capitolul II a fost completat de Punctul 3, Articolul I din ORDONANȚA 

DE URGENȚĂ nr. 65 din 21 septembrie 2017, publicată în MONITORUL OFICIAL nr. 760 din  

25 septembrie 2017 )  

(5) În cazul în care minorul nu a dobândit cetățenia română în condițiile alin. (4), părinții 

sau, după caz, părintele care a obținut cetățenia română pot/poate depune o cerere privind 

dobândirea cetățeniei române de către minor. Soluționarea cererii se face prin ordin al 

președintelui Autorității Naționale pentru Cetățenie, pe baza raportului conținând propunerea 

motivată a Comisiei pentru cetățenie, cu aplicarea în mod corespunzător a dispozițiilor alin. (4). 

Copilul minor dobândește cetățenia română la data emiterii ordinului președintelui Autorității 

Naționale pentru Cetățenie. În cazul în care copilul devine major în timpul procesului de 

soluționare a cererii, acesta va depune jurământul.(la 25-09-2017, Articolul 10 din Capitolul II 

a fost completat de Punctul 3, Articolul I din ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 65 din 21 

septembrie 2017, publicată în MONITORUL OFICIAL nr. 760 din 25 septembrie 2017 )(6) În 

cazul în care numai unul dintre părinți solicită redobândirea cetățeniei române sau după, caz, 

a redobândit cetățenia română, iar părinții nu cad de acord cu privire la cetățenia copilului care 

nu a împlinit vârsta de 18 ani și care domiciliază, la data cererii, pe teritoriul României, tribunalul 

de la domiciliul minorului va decide, ținând seama de interesele acestuia. În cazul copilului care 

a împlinit vârsta de 14 ani este necesar consimțământul acestuia.(la 25-09-2017, Articolul 10 

din Capitolul II a fost completat de Punctul 3, Articolul I din ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 

65 din 21 septembrie 2017, publicată în MONITORUL OFICIAL nr. 760 din 25 septembrie 2017 

)  

Articolul 11(1) Persoanele care au fost cetățeni români, dar au pierdut cetățenia română 

din motive neimputabile lor sau cărora această cetățenie le-a fost ridicată fără voia lor, precum 

și descendenții acestora până la gradul III, la cerere, pot redobândi sau li se poate acorda 

cetățenia română, cu posibilitatea păstrării cetățeniei străine și stabilirea domiciliului în țară sau 

cu menținerea acestuia în străinătate, dacă îndeplinesc condițiile prevăzute la art. 8 alin. (1) lit. 

b), c) și e)  

.----------Alin. (1) al art. 11 a fost modificat de pct. 3 al art. I din ORDONANȚA DE 

URGENȚĂ nr. 37 din 9 septembrie 2015 publicată în MONITORUL OFICIAL nr. 697 din 15 

septembrie 2015.(2) Dispozițiile art. 10 alin. (2)-(6) se aplică în mod corespunzător.(la 25-

092017, Alineatul (2) din Articolul 11 , Capitolul II a fost modificat de Punctul 4, Articolul I din 

ORDONANȚA DE URGENȚĂ nr. 65 din 21 septembrie 2017, publicată în MONITORUL  

OFICIAL nr. 760 din 25 septembrie 2017 )”  

34. Din susţinerile părţilor, Colegiul director ia act de faptul că  în cazul particular al 

redobândirii în temeiul art. 11, depunerea cererilor se poate face inclusiv la birourile teritoriale 

înfiinţate, în acest scop, în anul 2010, în subordinea A.N.C..  

35. Au fost create căi distincte, inclusiv pentru depunerea cererilor de cetăţenie, 

posibilităţile de depunere a cererilor fiind mai favorabile solicitanţilor care îşi întemeiază cererea 
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pe dispoziţiile art. 10 şi 11 din considerente obiectiv legate de faptul că numeral cererilor fiind 

incomparabil mai mare. Astfel, Colegiul director reţine faptul că  reclamata A.N.C. începând cu 

data de 18.05.2020, şi-a reluat activitatea de lucru cu publicul, programul fiind însă redus având 

în vedere necesitatea respectării tuturor obligaţiilor de natură sanitară pentru a preveni 

răspândirea noului coronavirus. Astfel, la sediul A.N.C. activitatea de înregistrare a cererilor 

privind cetăţenia română se desfăşoară doar în zilele de luni, miercuri şi vineri pentru un număr 

limitat de persoane. Luând în considerare faptul că, în vederea depunerii cererilor este 

obligatorie programarea online a petenţilor pe site-ul instituţiei, de la data reluării programul de 

lucru cu publicul au fost reprogramate persoanele ale căror programări fuseseră efectuate 

pentru perioada 11.03.2020-08.05.2020. În plus ANC a alocat noi locuri pentru programarea 

petenţilor pe site-ul ANC (disponibile pe site din data de 31.07.2020, prima dată ce putea fi 

selectată fiind 10.08.2020), pentru cererile formulate în temeiul art. 11 din Legea nr. 21/1991, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, după cum urmează:  

- Sediul A.N.C. din Bucureşti - 50 de locuri / zi de lucru cu publicul (la care se adaugă cele 

20 locuri / zi de lucru cu publicul pentru cererile formulate în temeiul art. 8, 81, 10 şi 27 

din Legea nr. 21/1991);  

- Biroul Teritorial Galaţi - 25 de locuri / zi de lucru cu publicul; -  Biroul Teritorial laşi 

- 50 de locuri / zi de lucru cu publicul;  

- Biroul Teritorial Suceava - 50 de locuri / zi de lucru cu publicul.  

36. De asemenea, plecând de la realitatea conform căreia numărul persoanelor ale 

căror reprogramări au fost relocate şi care se prezintă efectiv la depunere este redus, 

începând cu data de 10.08.2020 numărul de relocări posibile a fost suplimentat, fiind stabilit 

în strânsă legătură şi cu alocarea unor locuri pentru programarea direct pe site-ul ANC  

37. În consecinţă, nu este o situaţie comparabilă între persoanele care cer obţinerea 
cetăţeniei române pe baza art. 11, respectiv art. 12 din Legea nr. 21/1991. Nici din punctul de 
vedere al situaţiei juridice, nici din punctul de vedere al numărului solicitanţilor.   

38. De asemenea, Colegiul director reţine faptul că măsura reclamatului a venit în 

sprijinul şi nu în defavoarea celor care anterior au aşteptat la cozi.  

39. Având în vedere cele de mai sus, Colegiul nu poate reţine incidenţa art.2 alin.1 
din O.G. nr. 137/2000 republicată, în fapt neexistând o situaţie comparabilă. Colegiul director 
constată că nu există o situaţie de diferenţiere între situaţii analoage, conform celor arătate la 
punctele de mai sus.  
  

                   Faţă de cele de mai sus, în temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind 

prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată, cu unanimitate de 

voturi ale membrilor prezenţi la şedinţă,  

  

  

  

  

COLEGIUL DIRECTOR 

HOTĂRĂŞTE:  

  

  

1. Nu se întrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit O.G.  

137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, republicată; în 

sensul că nu sunt situaţii comparabile;  
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2. Cate o copie a prezentei hotărâri se va comunica părților.  

  

  

VI. Modalitatea de plată a amenzii  

Nu este cazul   

  

  

  

VII. Calea de atac şi termenul în care se poate exercita   

Prezenta hotărâre poate fi atacată în termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind 

prevenirea şi sancţionarea faptelor de discriminare şi Legii nr. 554/2004 a contenciosului 

administrativ la instanţa de contencios administrativ  

  

  

  

Membrii Colegiului Director prezenți la ședința de deliberări desfășurată on - line în data 

de 27.01.2021 au fost: DIACONU ADRIAN -Membru, GRAMA HORIA – Membru, HALLER 

ISTVÁN – Membru, JURA CRISTIAN – Membru, LAZĂR MARIA – Membru, MOȚA MARIA 

– Membru, OLTEANU CĂTĂLINA – Membru,  POPA SORINA CLAUDIA – Membru    

  

  

  

Prezenta hotărâre va fi comunicată în baza Ordinului Președintelui CNCD nr.138/ 

24.03.2020.  

  

  

  

  

  

ASZTALOS CSABA FERENC  

Membru Colegiul Director,  

Președinte CNCD  

  

  

  

  

  

  

  

Data redactării:  17.02.2021  

Motivată şi tehnoredactată CJ/CCS  

  

Notă: prezenta Hotărâre emisă potrivit prevederilor legii şi care nu este atacată în termenul 

legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
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discriminare cu modificările şi completările ulterioare, republicată şi Legii nr. 554/2000 a 

contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.  

  


