CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 108
din 27.01.2021

Dosar nr: 254/2020
Petitia nr: 2261/14.04.2020

Petenta:
Reclamati: Ministerul Afacerilor Interne

: Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta lalomita din cadrul
Prefecturii Judetului lalomita
Obiect: instituirea masurii carantinarii orasului Tandarei

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor:
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

2. Numele domiciliul resedinta sau sediul partilor reclamate:

2.1.Ministerul Afacerilor Interne cu sediul in Bucuresti, P-ta Revolutiei nr.1A,
sector 1

2.2.Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta lalomita cu sediul Slobozia, P-
ta Revolutiei, nr.1, jud, lalomita, Cod postal 920032

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Nemultumirea petentei prin instituirea masurii carantinarii orasului Tandarei

Ill. Procedura de citare
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4.1n temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
Tndeplinit procedura de citare. Prin adresa nr. 2261 din 07.05.2020 s-a citat petenta,
Consiliul invocand exceptia de necompetenta.

5.Prin adresele nr. 5979 din 29.09.2020 partile au fost citate cu respectarea masurilor
impuse de starea de urgenta, prin comunicarea unor adrese in care se preciza posibilitatea
partilor de a-si exprima acordul in sensul trimiterii punctelor de vedere in scris, iar partii
reclamate i-a fost comunicat un exemplar al petitiei in vederea posibilitatii formularii
apararilor. Prin adrese s-a invocat din oficiu exceptia de necompetentd a Consiliului cu
privire la obiectul sesizarii motivat de faptul ca, masurile au fost luate cu respectarea unor
acte normative ce pot fi contestate in instanta de judecata.

6.Petentei i-au fost comunicate punctele de vedere Tnaintate de catre partile reclamate,
fiind solicitate concluzii scrise (fila 23 din dosar).

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

7.Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 2261/14.04.2020 (filele 1-3 din dosar)
petenta sesizeaza Consiliul cu privire la instituirea masurii carantinarii orasului Tandarei.
Petenta arata faptul ca prin Decretul nr. 195/2020, s-a instituit starea de urgenta la nivel
national, ulterior fiind emise succesiv ordonante militare cu masuri de prevenire a raspandirii
bolii Covid-19.

8.1n Ordinul nr. 414 din 11 martie 2020 privind instituirea masurii de carantind pentru
persoanele aflate in situatia de urgenta de sanatate publica internationala determinata de
infectia cu COVID- 19 si stabilirea unor masuri in vederea prevenirii si limitarii efectelor
epidemiei emis de Ministerul Sanatatii care la art. 8 prevede ,/n functie de evolutia situatiei
epidemiologice si confirmarea a mai mult de 3 cazuri de infectie cu noul coronavirus, cu
legéturé epidemiologicé intre ele, in aceeasi comunitate, se poate decide declararea
carantinei intr-o comunitate. Carantinarea unei comunitati reprezinta izolarea unei zone
perfect delimitate si pentru care se dispune interzicerea intrarii $i iesirii din zona,,.

9.Petenta indica evolutia raspandirii noului virus in datele de 02, 03, 04 si 09.04-2020
atat in judetul lalomita céat si in alte judete ca: Arad, Brasov, Cluj, Botosani, Constanta,
Galati, Hunedoara, lifov, Sibiu, Mures, Neamt, Suceava, Timis, Vrancea, Bucuresti, lasi in
care se inregistrau un numar semnificativ, mult mai mare de cazuri confirmate unde nu s-a
dispus carantinarea zonelor/judetelor respective asa cum s-a intamplat cu localitatea
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Tandarei unde numarul de cazuri confirmate era mult mai mic fata de judetele indicate mai
sus.

10. Petenta sustine ca a mentionat situatia cazurilor confirmate in data de
09.04.2020 deoarece la acea datd a avut loc sedinta CJSU lalomita si s-a hotarat
mentinerea starii de carantina a orasului Tandarei, desi in toate celelalte judete, inclusiv pe
teritoriul judetului
lalomita cu exceptia localitatii Tandarei, pot fi identificate ,,mai mult de 3 cazuri cu legaturi
epidemiologice,, care puteau sa conduca la carantinarea acelor comunitati, asemenea
celei din Tandarei. Elementul specific localitatii carantinate fiind acela ca persoanele
declarate infectate parea a fi de etnie roma.

Sustinerile reclamatilor
Sustinerile Ministerului Afacerilor Interne

11. Reclamatul, prin adresa nr. 6422/15.10.2020 (fila 10 din dosar) a optat pentru
varianta raspunsului in scris.
12. Reclamatul, prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 7133/09.11.2020 (filele

12-14 din dosar) sustine exceptia de necompetentd a C.N.C.D invocata din oficiu intrucéat
prin situatia de fapt este sesizata existenta unui potential tratament discriminatoriu instituit
prin Ordonanta militara nr.7/2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19,
aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea actelor normative si administrative, atribute ce
intra in competenta instantelor de judecatoresti.

13. Subliniaza faptul ca ordonanta militara invocata de petenta a fost emisa in
baza OUG nr.1/1999 (act normativ cu putere de lege), care stabileste cadrul general pentru
restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati in situatii deosebite, precum si in baza
Decretului Presedintelui Roméaniei nr. 195/2020, prin care au fost stabilite masurile de prima
urgenta ce implica restrangerea unor drepturi si libertati.

14. Reclamata a invocat si exceptia de necompetenta a CNCD potrivit Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 997/2008 in sensul in care discriminarea isi are izvorul din texte
de lege.

Prin decretul Presedintelui Romaniei nr.195/2020 a fost instituita starea de urgenta pe
intreg teritoriul national pentru o durata de 30 de zile.

in perioada instituirii starii de urgenta, obiectivele institutionale ale M.A.l au vizat
indeplinirea atributiilor din competenta, urmarind doua directii de actiune, respectiv:
limitarea raspandirii noului tip de virus SARS-CoV-2 si desfasurarea unor activitali
preventive, operative si de investigare pentru combaterea fenomenului infractional si a altor

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85 Pagina 3 din 8

E-mail: support@cncd.ro @ www.cncd.ro !



fapte ilicite, in vederea asigurarii unui climat de ordine si siguranta publica pentru cetateni,
prin apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora.

15. Astfel, de la momentul instituirii starii de urgenta, prin ordonantele militare
emise, precum si prin ordinele de ministru ori dispozitiile legale subsecvente, reclamatul in
exercitarea atributiilor si in realizarea activitatii sale, a fost responsabilizat ca principala forta
prin care sa impuna respectarea legii, in interesul persoanei si al comunitatii. Tinand cont
de evolutia epidemiologica de la nivelul judetului, de prognozele de crestere a numarului de
cazuri de infectare cu SARS-CoV-2, precum si de situatia epidmiologica la nivelul orasului
Tandarei, aspecte ce necesitau luarea unor masuri urgente si adecvate situatiei de fapt, pe
baza Rapoartelor Directiei de Sanatate Publica lalomita cu privire la evaluarea rapida de
risc COVID-19, in cadrul sedintei Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta lalomita
din data de 04.04.2020, prin Hotararea C.J.S.U. lalomita nr.11, a fost aprobata ,propunerea
privind instituirea masurii de carantinare asupra orasului Tandarei pe periada starii de
urgenta,. Prin Hotararea nr.18 din 04.04.2020, a fost emisa Ordonanta Militara nr.7 din data
de 04.04.2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, prin intermediul careia
a fost instituitd masura de carantinare in orasul Tandarei, judetul lalomita.

16. Astfel de masuri au fost instituite si la nivelul altor localitati, precum: Oras
Suceava si alte 8 comune din zona limitrofa a acelei localitati; cartierul Bendea din orasul
Bbabdag; partial comuna Cuza Voda; un cartier din comuna Vadu Crisului; cartierul Posta
al mun. Buzau; comuna Ramnicelu, cartierul Rudarie.

La data de 09.04.2020 s-a analizat situatia epidemiologica la nivelul judetului lalomita
si s-a dispus mentinerea masurii de carantinare pentru orasul Tandarei. Ulterior, prin
Ordonanta militara nr.11/11.05.2020, masura carantinarii orasului Tandarei a fost ridicata.

17. Reclamata a sustinut ca, instituirea si, dupa caz, mentinerea masurii de
carantinare in localitatile enumerate, inclusiv in orasul Tandarei, a avut drept scop
primordial, prevenirea raspandirii virusului gripal SARS-CoV-2 in cadrul comunitatilor, iar
fortele de ordine publica aflate Tn exercitarea atributiilor au desfasurat activitati in interesul
persoanei, al comunitatii, precum si in sprijinul institutiilor statului, exclusiv pe baza si in
executarea legii.

Sustinerile Institutiei Prefectului judetul lalomita

18. Prin adresa nr. 6783 din 29.10.2020 (filele 18-19 din dosar) reclamata arata
faptul ca nu a facut decat sa aplice masurile stabilite prin O.G nr. 1/1999 privind regimul
starii de urgenta. De asemenea, conducatorii autoritatilor publice, ai celorlalte persoane
juridice, precum si persoanele fizice au obligatia sa respecte si sa aplice toate masurile
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stabilite Tn actul normativ mentionat mai sus, in actele normative conexe precum si in
ordonantele militare sau ordine, specifice starii instituite.

19. Astfel prin Decretul nr. 195/2020 s-a instituit starea de urgenta pe teritoriul
Romaniei, iar prin art. 2, pe durata starii de urgenta este restrans exercitiul urmatoarelor
drepturi, cum ar fi libera circulatie si libertatea economica.

Ulterior, urmare cresterii numarului de imbolnaviri si decese pe raza localitati,
respectiv 20 de persoane confirmate si 4 decese, a fost o necesitate instituirea carantinei in
orasul Tandarei, prin Hotararea CJSU nr.11/02.04.2020 s-a aprobat propunerea iar prin
Ordonanta Militara nr.7 s-a instituit carantina, fiind reglementate o serie de masuri privind
accesul in oras.

CJSU lalomita, in aplicarea art. 5 din Ordonanta militara nr.7, a adoptat in data de
04.04.2020 o serie de masuri suplimentare privind circulatia persoanelor accesul in oras
etc. Prin hotararea nr. 13, permisiunile fiind acordate doar pentru situatii exceptionale.

Fiind o situatie exceptionala in care drepturi si libertati fundamentale au fost restranse
in conformitate cu legislatia incidenta.

Orasul Tandarei se confrunta la acea vreme cu o crestere a numarului de imbolnaviri
si decese. In data de 14.04.202 a decedat o asistenta medicala (42 de ani cu antecedente
medicale din cadrul spitalului orasenesc Tandarei si s-a dispus masura de izolare la
domiciliu a intregului personal medical din cadrul Serviciului de Ambulanta Tandarei si
suspendarea activitatii acestuia.

Statistic, potrivit rapoartelor DSP situatia era urmatoarea: persoane confirmate 61,
vindecate 4, decedate 7, internate in spital 50 la data de 04.04.2020 in orasul Tandarei. In
total in judetul lalomita au fost 108 persoane confirmate, 8 vindecate, 9 decedate, si 91
internate in spital. Astfel, 56% dintre cazurile confirmate au fost in Tandarei, 70% dintre
persoanele decedate au fost din Tandarei si 54% dintre persoanele internate au fost tot din
Tandarei.

20. in consecinta, inconvenientele iesirii/intrarii in si din orasul Tandarei au ca
obiect atat situatia epidemiologica existenta la nivelul localitatii cat si faptul ca circulatia
zilnica a unui numar foarte mare de persoane in si din localitatea carantinatad ar duce la
raspandirea coronavirusului si in alte localitati in care acestea desfasoara activitati, fapt care
ar contrazice complet masura carantinarii orasului, luata tocmai pentru a limita raspandirea
COVID-19 si circulatia libera a persoanelor in si din zona in care s-a dispus instituirea
carantinei, cu exceptiile prevazute in mod limitativ de lege.

21. Totodata, sunt de acord cu exceptia de necompetenta a Consiliului invocata
din oficiu.
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V. Motivele de fapt si de drept

22. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu, retinand si
aspectul potrivit caruia institutia Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ca
autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare
si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata. Luand act de plangere, astfel
cum este formulata, precum si de sustinerile petentei, Colegiul urmeaza a analiza exceptia
necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din
oficiu.

23. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente,
Colegiul director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

24. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, anume modul de interpretare si de
aplicare a prevederilor legale privind instituirea masurii carantinarii orasului Tandarei,
.--.Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in mod
vadit constata ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, republicata.; Exceptia de necompetenta poate fi

”

ridicaté de reclamat sau de membrii Colegiului director si in cursul solutionarii petitiei,...... .

25. In urma analizarii continutului memoriului s-a putut constata c& petenta
reclama faptul ca au existat si alte judete cu mult mai multe cazuri unde nu s-a dispus
carantinarea zonelor/judetelor respective asa cum s-a intdmplat cu localitatea Tandarei
unde numarul de cazuri confirmate era mult mai mic fatd de judetele indicate mai sus. Din
documentele existente la dosarul cauzei reiese faptul ca astfel de masuri au fost instituite si
la nivelul altor localitati, precum: Oras Suceava si alte 8 comune din zona limitrofa a acelei
localitati; cartierul Bendea din orasul Bbabdag; partial comuna Cuza Voda; un cartier din
comuna Vadu Crisului; cartierul Posta al mun. Buzau; comuna Ramnicelu, cartierul Rudarie.
La data de 09.04.2020 s-a analizat situatia epidemiologica la nivelul judetului lalomita si s-
a dispus mentinerea masurii de carantinare pentru orasul Tandarei. Ulterior, prin Ordonanta
militara nr.11/11.05.2020, méasura carantinarii orasului Tandarei a fost ridicata. Instituirea si,
dupa caz, mentinerea masurii de carantinare in localitatile enumerate, inclusiv in orasul
Tandarei, a avut drept scop primordial, prevenirea raspandirii virusului gripal SARS-CoV-2
in cadrul comunitatilor, iar fortele de ordine publica aflate in exercitarea atributiilor au
desfasurat activitati in interesul persoanei, al comunitatii, precum si in sprijinul institutiilor
statului, exclusiv pe baza si in executarea legii.

26. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008,
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Colegiul urmeaza a admite exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

27. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cAmpul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare.

28. Prin urmare, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu,
retindnd si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea
de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 27.01.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian —
Membru (online), GRAMA Horia—Membru (online), HALLER Istvan — Membru (online),
JURA Cristian — Membru (online), LAZAR Maria — Membru (online), MOTA Maria —
Membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,

Presedinte CNCD

Redactat la data de 04.02.2021
Motivele de fapt si de drept: P.C.S. si V.F.
Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile, potrivit

0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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