CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 102 din
data de 27.01.2021

Dosar nr. 190/2020

Petitia nr. 1827/16.03.2020

Petent:

Reclamat: Fundatia Sportul Galatean
Obiect: discriminare si hartuire la locul de munca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului Fundatia
Sportul Galatean cu sediul in Galati, Bulevardul G. Cosbuc nr. 253A, jud. Galati,
email: office@fundatiasportulgalatean.ro

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul, persoana cu dizabilitati (nevazator), reclama faptul ca este discriminat la
locul de munca.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata,

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 1827/16.04.2020 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub numarul 2316/16.04.2020 a fost citata partea reclamata, fara un
termen de audiere, din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

6. Petentul depune inscrisuri prin adresa inregistrata sub nr. 3043/25.05.2020,
respectiv 3168/29.05.2020, care sunt comunicate partii reclamate prin adresa inregistrata
sub nr. 3544/15.06.2020.

7. Partea reclamatd a depus punct de vedere Iinregistrat sub nr.
4008/03.07.2020, care sunt comunicate petentului prin adresa inregistrata sub nr.
4135/09.07.2020.
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8. Petentul depune concluzii scrise prin adresa inregistratda sub nr.
4851/10.08.2020.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
9. Prin petitia inregistrata sub nr. 1827/16.03.2020 petentul, angajat la

Fundatia Sportul Galatean ca maseur (fiind persoana cu dizabilitati - nevazator), a

solicitat angajatorului impreuna cu alti angajati de la punctul de lucru bazinul de inot,

Baia Comunala, in cadrul unei intruniri ad-hoc, in 22.06.2018, anumite revendicari

(lista depusa in dosar).

10. Ca urmare, asupra petentului au fost aplicate o serie de restrictii,
interdictii:

- de aproximativ 4 ani i s-a modificat salariul: de la salariul de calificat a fost
trecut la salariul minim pe economie,

- nu i s-a acordat sporul de handicap de 15% prevazut de legislatie,

- accesul spre cabinet nu s-a mai putut face pe usa de urgenta, care ii era facila
petentului, interzicandu-i-se folosirea usii de urgenta din ianuarie 2020,

- din cauza neconcordantei dintre programul petentului si cel al insotitorului, a
fost nevoit sa aiba un program de lucru decalat (ajunge la serviciu cu circa 2 pana la 4 ore
mai devreme si pleaca cu 2-4 ore dupa terminarea programului de lucru); programul de lucru
este de orele 8,00 la orele 16,00 si de la orele 12,00 la orele 20,00.

11. Depune inscrisuri.
12.  Prin punctul de vedere depus, petentul informeaza ca afirmatiile partii
reclamate sunt lipsite de fundament, logica si nu reflecta realitatea:

- la angajare, in 2014, salariul de incadrare era de 1000 lei, atat pentru
muncitorii calificati cat si cei necalificati, cand salariul minim pe economie era in valoare de
900 lei.

- conform legislatiei, ar fi trebuit sa beneficieze la angajare de spor de handicap
de 15%. Chiar daca din Revisal reiese acest lucru, acest drept i-a fost acordat doar din luna
iulie 2019.

- i s-a interzis folosirea usii de urgenta semnalizata cu crucea rosie incepand cu
luna ianuarie 2020, motivat de faptul ca traseul angajatilor a fost stabilit de catre ISU, dar
care ii facilita petentului ajungerea la punctul de lucru fara a depinde de cineva.

- in privinta celor 2 persoane la care se face referire in punctul de vedere al partii
reclamate, se aratd ca una dintre ele este fiul petentului, insotitor, anjagat pe postul de
salvamar in martie 2015, acesta indeplinind cerintele impuse de lege (practicant de inot,
absolvent de liceu cu program sportiv, licentiat al facultatii de educatie fizica si sport si al
cursurilor de prim ajutor); cealalta persoana angajata este de sex feminin, iar considerentele
au fost ca unele persoane prefera ca masajul sa fie realizat de persoana de sex opus.

Sustinerile partii reclamate Fundatia Sportul Galatean

13. Prin adresa inregistrata sub nr. 4008/03.07.2020, partea reclamata
invedereaza ca, la angajare, petentul a semnat un CIM cu un salariu de 1.000 lei.

14.  In privinta sporului de handicap, se aratd ca acesta este acordat conform
legislatiei, incepand cu luna iulie 2019, si este incasat de petent, care presteaza si alte
activitati, la alta firma.
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15. Referitor la accesul spre cabinetul petentului, se arata ca traseul in cladire este
indicat si stabilit de ISU si trebuie respectat de catre toti angajatii.

16. In ceea ce priveste faptul ca, in conformitate cu legislatia, persoana cu
handicap, nevazator gradul I, are dreptul la insotitor, fundatia I-a angajat pe post de salvamar
pe fiul petentului. Totodata, pentru a veni in sprijinul usurarii activitatii petentului, a mai fost
angajat inca un maseur, pentru a lucra prin rotatie. Chiar daca conform regulamentelor un
maseur trebuie sa exercite trei masaje pe zi, petentul realizeaza un masaj la doua zile.

17.  Referitor la problemele ridicate de angajati se arata ca sedintele cu angajatii
se fac de catre reprezentantii salariatilor si administratori pe fiecare baza, in urma solicitarii
reprezentantilor salariatilor, ceea ce pana acum nu s-a intamplat. Negocierea CIM, s-a facut
in sedinta pe fiecare baza in parte conform tabelelor cu semnaturi care sunt anexa la
Contractul Individual de Munca 2020 — 2021; precizari in privinta mutarii aparatului de aer
conditionat portabil din cabinetul medical la receptie; acordarea primei de vacanta cuprinsa
in CIM, in functie de posibilitatile financiare ale Fundatiei Sportul Galatean; majorarea
salariilor s-a facut conform legislatiei in vigoare si aprobate prin statutul de functii insusit de
reprezentantii angajatilor; echipamentele de protectie au fost acordate conform
regulamentului intern pe fiecare baza; antidotul se acorda in urma verificarii si aprobarii de
catre o comisie de la Directia de Sanatate Publica, administratorul fiind instiintat inca din
anul 2018 sa anunte Directia de Sanatate Publica pentru a face masuratorile necesare
pentru noxe; in toate bazele sunt montate automate speciale care functioneaza non stop;
salariile tuturor salariatilor se vireaza pe card si li se inmaneaza fise individuale de salariu
fiecarui salariat; bazinul de inot este prevazut cu 2 roboti pentru curatenia externa si unul
pentru bazinul interior.

V. Motivele de fapt si de drept

18. 1n fapt, Colegiul director retine ca petentul reclama faptul cd se simte
discriminat la locul de munca.
19. 1n drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si

combaterea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile i
completarile ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei
petitii intruneste, In prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea
I-VI din Ordonanta. In m&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000.

20.  Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are drept
scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere,
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restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare
HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea
ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului gi a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

21. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata
in mod diferit situatji diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare;
C) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii,

folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

22.  Dininscrisurile aflate la dosar, Colegiul director retine faptul ca petentul invoca
faptul ca este persoana cu dizabilitati, nevazatoare, ca si criteriu de discriminare care a stat
la baza posibilelor acte de discriminare comise asupra sa.

23. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din
O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa Tn domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de
catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul
de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi
in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem un criteriu pe baza caruia tratamentul
aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa
aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditji
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietji
publice.

24. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de
tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul
aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup
relevant in circumstante similare sau comparabile.

25.  Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al
persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu rasa,
etnie sau religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse ih norma juridica si individualizate in cazul
persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia
cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”,
dispunédnd ca prin discriminare se in{elege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau
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a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratament
diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis (origine rasiala, etnie, varsta, dizabilitate,
sex, religie, convingeri, etc.) invocat de petenti, constituie un factor relevant sau determinant
in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

26.  Colegiul Director retine dispozitile Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
care la art.14 dispune ca "Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta
conventie, trebuie sa fie asigurata fara niciun fel de deosebire bazata, in special, pe sex,
rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.”

27.  Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care la art.1
dispune interzicerea generala a discriminarii, respectiv paragraful 1 "Exercitarea oricarui
drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici un fel de discriminare bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
situatie” si paragraful 2 "Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica, pe baza oricaruia
dintre motivele mentionate la paragraful 1.

28.  Astfel, o fapta poate fi considerata discriminatorie, daca aduce atingere unui
drept, oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de
Romania sau cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G. nr.137/2000,
care la art.1 alin. 2 prevede ca "Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si
discriminarii, sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: ....”; art.2 alin.1
”.... restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, ...”,
precum si Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art.1 alin.1
"Exercitarea oricarui drept prevazut de lege, ........

29.  Colegiul director trebuie sa analizeze din mijloacele de proba si inscrisurile
aflate la dosar, in ce masura sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie
si daca se poate retine un raport de cauzalitate intre faptele prezentate si criteriul invocat in
cauza (persoana cu dizabilitati, nevazatoare).

30. Colegiul director retine din punctele de vedere formulate si a inscrisurilor aflate
la dosar, ca toate presupusele fapte de discriminare si harfuire reclamate de catre petent nu
au legatura cu criteriul invocat de acesta, partea reclamata dovedind ca a respectat legislatia
n vigoare.

31. Astfel, din analiza inscrisurilor aflate la dosar se constata ca salariul
corespunzator functiei pe care a fost incadrat corespunde salariului minim pe economie,
care a fost modificat ori de cate ori legislatia s-a modificat. De asemenea, sporul de 15% din
salariul de baza pentru nevazatori i-a fost acordat petentului Thcepand cu data de
01.07.2019, conform prevederilor legale.

32.  Accesul spre cabinetul de masaj unde isi desfasoara activitatea petentul este
indicat si stabilit de catre ISU, traseul de iesire din cladire fiind obligatoriu de respectat de
catre toti angajatii, fiind vorba de usa de iesire de urgenta, semnalizata corespunzator.

33.  Colegiul director constata ca in speta supusa solutionarii nu sunt indeplinite
conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie, in consecinta nu se poate retine savarsirea
vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
neputand fi retinut un raport de cauzalitate intre criteriul invocat de petent si presupusele
fapte de discriminare reclamate.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive a unor fapte de discriminare,
conform O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa legéturé de
cauzalitate intre criteriul invocat si presupusele fapte de discriminare.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care
se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 27.01.2021 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, DIACONU Adrian -
Membru, GRAMA Horia - Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian - Membru,
LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina—- Membru, POPA
Claudia Sorina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138/ 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
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Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 04.02.2021
Redactata si motivata C.O./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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