CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 903
Din 16.12.2020

Dosar nr. : 446/2020

Petitia nr.: 3718/22.06.2020

Petent:

Reclamat: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 3
Obiect: partea reclamata a impus anumite conditii de excludere a anumitor categorii de
copii privind inscrierea la crese

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 3 cu sediul in Str.
Parfumului, nr. 2-4, Sector 3, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul considera discriminatorie decizia excluderii pe perioada verii, a copiilor din grupa
mare care finalizeaza cresa, precum si solicitarea unei adeverinte de la locul de munca al
parintilor din care sa rezulte necesitatea prezentei acestora la locul de munca.

lll. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor.
5. Prin adresa nr. 4536/27.07.2020 au fost citate partile.

6. Partea reclamata a depus punct de vedere.

7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

8. Petentul se considera discriminat prin impunerea de catre partea reclamata, a unor
conditji restrictive cu privire la primirea copiilor in crese.

9. Copiii din grupa mare care finalizeaza cresa in acest an si urmeaza sa mearga la gradinita
din toamna, nu pot beneficia de acest serviciu pe perioada verii. De asemenea, petentul nu
identifica temeiul legal referitor la excluderea copiilor din grupele mari.
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10. O alta conditie impusa de catre partea reclamata este solicitarea unei adeverinte de la
locul de munca a parintilor din care sa rezulte necesitatea prezentei acestora la locul de
munca.

11. Petentul considera incalcat dreptul fiecarui copil de a avea acces la educatje.

12. Prin adresa 5462/07.09.2020 petentul a transmis clarificari referitoare la fapta ce face
obiectul discriminarii, si anume decizia publicata pe site-ul institutiei de partea reclamata
privind conditiile pentru redeschiderea creselor — solicitarea unei adeverinte de la locul de
munca al parintilor din care sa rezulte necesitatea prezentei parintilor la locul de munca.

Sustinerile partii reclamate
13. Prin raspunsul nr. 52730/30.06.2020 emis de partea reclamata, au fost aduse la
cunostinta petentului urmatoarele aspecte:

- Prevederile Ordinului nr. 1076/4518/3936/2020 privind stabilirea masurilor necesare in
vederea redeschiderii creselor, gradinitelor, after school-urilor pentru prevenirea
imbolnavirilor cu SARS-CoV-2;

- Hotararea redeschiderii creselor pe timpul verii a fost luata pentru a veni in sprijinul
parintilor care si-au reluat activitatea si a caror prezenta zilnica la locul de munca este
obligatorie;

- Faptul ca normele de distantare impuse de catre autoritati nu au permis solutionarea
numarului mare de solicitari pentru frecventarea cresei de vara. Acest fapt a condus la
decizia initiala de a da curs doar solicitarilor primite din partea parintilor ai caror copii au fost
reinscrisi in anul scolar 2020-2021, decizie motivata de asigurarea continuitatii actului
educational.

- In perioada 22-26.06.2020, partea reclamata a analizat situatia copiilor reinscrisi, ai caror
parinti nu au facut dovada obligativitatii prezentei zilnice la locul de munca, si a monitorizat
prezenta zilnica a copiilor.

- In urma acestei analize s-a luat decizia ca numarul de locuri pe care cresele 1l pot asigura,
in concordanta cu noile norme de distantare, sa fie ocupat de catre copiii care vor merge la
gradinita.

- Pentru a beneficia de serviciile cresei de vara, parintii copiilor care vor merge la gradinita
pot transmite o solicitare, in zilele de 1 si 2 iulie 2020, in intervalul orar 08.00-16.30, la
adresa de e-mail a cresei. Solicitarea va fi insotita de adeverintele de salariat ale ambilor
parinti din care sa reiasa necesitatea prezentei parintelui, zilnic, la locul de munca.

- Avand in vedere numarul limitat de locuri au fost comunicate petentului criteriile care vor
sta la baza analizarii cererilor si primirii copilului in programul cresei si anume: copiii ai caror
parinti fac dovada ca lucreaza si ca prezenta acestora zilnica la locul de munca este
obligatorie; ordinea depunerii cererilor, in cazul in care numarul locurilor este mai mic decat
cel al solicitarilor.

14. Prin adresa 70059/07.08.2020 emisa de partea reclamata catre Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii au fost aduse la cunostinta urmatoarele:

- Cresele din subordinea D.G.A.S.P. Sector 3 sunt deschise pe perioada verii pentru
asigurarea reconcilierii vietii profesionale cu cea de familie, astfel ca unul dintre
documentele necesare admiterii copiilor a fost adeverinta de la locul de munca a fiecaruia
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dintre parinti din care sa rezulte calitatea de salariat si necesitatea prezentei zilnice la locul
de munca.

- Totodata, avand in vedere prevederile Ordinului nr. 1076/4518/3936/2020 privind
stabilirea masurilor necesare in vederea redeschiderii creselor, gradinitelor, afterschool-
urilor pentru prevenirea imbolnavirilor cu SARS-CoV-2, respectiv asigurarea unei suprafete
de minim 4,5 mp/copil, capacitatea grupelor a fost injumatatita.

- In perioada 22-26 iunie 2020, la nivelul institutiei noastre s-a analizat situatia copiilor
reinscrisi ai caror parinti au optat pentru frecventarea creselor pe timpul verii, astfel ca s-a
decis ca numarul de locuri disponibile in crese, in concordanta cu normele de distantare, sa
fie ocupat de copiii care, din toamna, vor merge la gradinita.

V. Motivele de fapt si de drept

15. in fapt, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD), retine faptul ca petentul se considera discriminat de deciziile partii reclamate de a
solicita o adeverinta de la locul de munca, prin care se justifica prezenta acestuia zilnica
precum si refuzul de a primii la cresa, in perioada verii, copii care finalizeaza cresa.

16. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin(1) prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

18. In perspectiva prevederilor art. 2 alin (1) al O.G. nr. 137/2000 se analizeaza in ce
masura copii care finalizeaza cresa, pe perioada verii nu mai sunt primiti, precum si
solicitarea unei adeverinte de la locul de munca, prin care se atesta prezenta obligatorie a
parintilor la locul de munca.

19. Astfel se poate considera discriminare:

* 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu

« care atinge un drept.

20. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii art. 1 alin.(3) al O.G.
nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol privegte
persoanele aflate in situatii comparabile”).

21. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDQO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara
sau analoaga: ,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard” (Marckx impotriva
Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23
noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991,
§60), ulterior fiind utilizata sintagma , analoaga ori relevant similaré” (Sheffield si Horsham
impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

24. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu
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si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

25. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin(1) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

26. Colegiul Director, raportandu-se la prevederile Ordinului nr. 1076/4518/3936/2020
privind stabilirea masurilor necesare in vederea redeschiderii creselor, gradinitelor, after
school-urilor pentru prevenirea si imbolnavirea cu SARS-CoV-2, constata ca din cauza
pandemiei generate de coronavirus partea reclamata a trebuit sa respecte anumite reguli
de igiena sanitara dar si reducerea numarului copiilor care frecventeaza cresele sau
gradinitele. Din acest motiv, s-a solicitat in mod justificat o adeverinta de la locul de munca
prin care sa se specifice ca prezenta acestora la locul de munca este obligatorie, avand un
loc de munca ce nu poate fi desfasurat la domiciliu. Din aceste considerente, erau selectati
copii a caror parinti nu puteau lucra la domiciliu.

30. Colegiul director, constata coroborand toate probele ca, in prezenta speta, se pune in
discutie refuzul frecventarii gradinitei de vara a copiilor care continua si in toamna in
comparatie cu cei care finalizeaza cresa.

31. Ori in atare situatie, nu se poate retine un tratament diferentiat nefiind situatii similare.
32. Raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul
director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc, nefiind vorba de situatii comparabile,
nefiind incalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea prezenti
la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Cu privire la obiectul petitiei, nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de
discriminare (nu sunt situatii comparabile) potrivit art. 2, alin.(1) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

2. O copie a prezentei hotarari va fi comunicata partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
16.12.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN —
Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN —
Membru, LAZAR MARIA- Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA
SORINA — Membru(online)

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 13.01.2021

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si

sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu
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