CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 803
din data de 11.11.2020

Dosar nr.: 493/2020

Petitia nr.: 4071/08.07.2020

Petenta:

Reclamat: n calitate de Primar al Comunei Bosanci

Obiect: posibila fapta de discriminare pe ca urmare a refuzului de a prelungi contractul
individual de munca

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
2. in continuare .) in calitate de Primar al Comunei Bosanci - sediul Primariei
Comunei Bosanci - Comuna Bosanci, judetul Suceava

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta, in calitate de angajata a Primariei Comunei Bosanci in functia de consilier
superior, reclama faptul ca partea reclamata i-a refuzat prelungirea contractului individual de
munca.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor
citand prin adresele nr. 4079/29.07.2020 si nr. 4594/29.07.2020 tinand cont de starea de
pandemie creata de coronavirusul SARS-CoV-2.

5. Partea reclamata, ca urmare a citatie primite, a transmis punctul de vedere
Tnregistrat la CNCD sub nr. 5346/02.09.2020.

6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei
7. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 4071/08.07.2020 petenta, in calitate de
angajata incepand cu anul 1996 a Primariei Comunei Bosanci in functia de consilier superior,
sustine faptul ca partea reclamata i-a refuzat prelungirea contractului individual de munca.
Aceasta precizeaza ca exista un conflict pornit in campania electorala cu partea reclamata.
Motivul conflictului petenta il determina a fi religia, ea fiind ortodoxa, iar primarul penticostal
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si, de asemenea, pentru ca sotul petentei a fost primar din partea Partidului National Liberal
(PNL), iar actualul primar este din partea Partidului Alianta Liberalilor si Democratilor (ALDE).

8. Totodata, petenta precizeaza ca din anul 2016 s-a ocupat de persoanele asistate
social din comuna.

9. Aceasta precizeaza ca din momentul in care a fost ales primar al comunei, partea
reclamata i-a luat din luna aprilie anul 2017 toate atributiile de serviciu, dosarele fiind date
unei alte colege. Petenta sustine ca acest lucru dl. primar |-a facut dar doar prin dispozitie
verbala.

10. Petenta sustine ca in campania electorala a promis populatiei ca o va da afara din
serviciu, motiv pentru care au inceput amenintarile, jignirile si umilintele pana la lacrimi.
Aceste lucruri, petenta sustine ca le poate confirma viceprimarul Comunei Bosanci, care
avea biroul langa cel al petentei.

11. De asemenea, petenta mentioneaza ca totul a culminat cu o saptamana inainte de
a sesiza CNCD, cand i-a dat primarului adresa inregistrata la primaria Comunei Bosanci sub
nr. 5650/09.06.2020 prin care il informa ca, potrivit art. 56 alin.1, lit.c) in forma modificata a
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 378/2018 si odata cu intrarea in vigoare a 96/2018 aprobata
cu modificari prin Legea 93/2019, contractul individual de munca existent inceteaza de drept
sla data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare
pentru pensionare sau, cu caracter exceptional, pentru salariata care opteaza in scris pentru
continuarea executarii contractului individual de munca, in termen de 30 zile calendaristice
anterior Tmplinirii conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru
pensionare, la varsta de 65 ani”. Astfel, aceasta 1i comunica in cuprinsul adresei faptul ca
dorea sa continue activitatea de angajata a primariei.

12. Petenta subliniaza faptul ca prin deciza data, Curtea Constitutionala a apreciat ca
incetarea raportului de munca al femeii la o varsta mai redusa decat a barbatului poate si
trebuie sa raméana o optiune a acesteia. Petenta invoca, de asemenea, in spijinul sustinerilor
sale si dispozitiile art.14, alin.(1), lit.c din Directiva 2006/54/CE.

13. Petenta sustine faptul ca, primarul, chiar daca a primit adresa formulata de ea
inregistrata cu nr. 5656/09.06.2020, a emis in data de 23.06.2020 Dispozitia de incetare a
raportului sau de munca incepand cu 01.07.2020. Aceasta precizeaza ca decizia in cauza nu
i-a fost comunicata ecat verbal, motiv pentru care ea a venit in data de 01.07.2020 la birou,
insa nu a mai putut intra, primarul comuncandu-i ca a schimbat yala.

14. Ca si temei legal, petenta invoca dispozitiile art. 2, alin.3,4,5, art.6 si art.15 din OG
nr. 137/2000, precum si art.41 din Constitutia Romaniei, art.3 din Codul Muncii, Conventia nr.
29/1930 privind munca fortatda, Conventia nr.105/1957 privind abolirea muncii fortate i
Conventia nr.11/1958 privind discriminarea. Totodata petenta precizeaza ca doreste
solutionarea prezentei sesizari in lipsa.

15. Petenta intelege sa se foloseasca de proba cu inscrisuri in demonstrarea
sustinerilor sale, astfel ataseaza plangerii: adresa nr. 5650/09.06.2020, raspunsul primarului
nr. 5650/22.06.2020 si Dispozitia primarului nr. 127/23.06.2020 privind incetarea raportrilor
de serviciu.

16. La solicitarea CNCD de a transmite conclUzii scrise, petenta nu a raspunsul in
termenul precizat, primind conform AR adresa CNCD in data de 17.09.2020.

Sustinerile partilor reclamate

17. Partea reclamata a transmis punctul de vedere inregsitrat la CNCD sub nr.
5346/02.09.2020 prin care comunica urmatoarele:

- cu privire la nemultumirea petentei ce se considera discriminata prin faptul ca prin
dispozitia primarului nr. 127/23.06.2020 modificata prin Dispozitia Primarului nr.145/2020 i s-
a constatat incetarea de drept a raportului de serviciu, reclamatul sustine ca a respectat
prevederile legale aplicabile in cauza, cu_atat mai_mult cu cat petenta nu a formulat
solicitarea in_termenul prevazut de lege, respectiv_cu doud luni_inainte de data
Implinirii cumulativ a conditilor standard de pensionare
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- cu privire la cererea petentei inregistratda sub nr. 5650/09.06.2020, reclamatul
considera si aratd ca petenta a formulat-o tardiv. Ca temei legal al sustinerii sale, reclamatul
invoca dispozitille art. 517 alin. 2 din OUG nr. 57/2019, care prevad incetarea raporturilor de
munca pentru functionarii publici. Astfel, reclamatul subliniza faptul ca petenta nu distinge
intre incetarea raporturilor de serviciu angajatilor cu Contract individual de munca si
Tncetarea raporturilor de serviciu angajatilor care sunt functionari publici si se supun atéat Legii
nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici cat si Codului de Conduita al Functionarilor
Publici aprobat prin OUG nr.57/2019.

18. Reclamatul intelege sa se foloseasca de proba cu inscrisuri in demonstrarea
sustinerilor sale, astfel ataseaza: Dispozitia nr.145/2020 prin care a fost modificata Dispozitia
primarului nr. 127/23.06.2020 privind ncetarea raporturilor de serviciu ale petentei si adresa
nr. 7929/20.08.2020 a Casei Nationale de Pensii Publice prin care se precizeaza ca petenta
a solicitat inscrierea la pensie pentru limita de varsta.

VI. Motivele de fapt si de drept

19. In fapt, Colegiul director retine ca petenta, in calitate de angajatd a Primariei
Comunei Bosanci in functia de consilier superior reclama o posibila fapta de discriminare
savarsita de primarul comunei prin refuzul prelungii raporturilor sale de serviciu. Colegiul
retine si criteriile invocate de petenta in sustinerile sale, respectiv: religia si apartenenta
politica a sotului sau, fost primar al comunei Bosanci, comparativ cu cea a primarului actual.

20. Tn drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare. In acest sens, Colegiul director urmeaza
sa departajeze cele doua capete de cerere descrise de petenta in prezenta sesizare.

21. Fata de obiectul cererii, cel privind faptele de discriminare la care este supusa
petenta de catre partea reclamata, la locul de munca, Colegiul urmeaza sa analizeze in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.
137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si, subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii
Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. Astfel, in masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, conform art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala.

22. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are drept
scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

23. Conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
"orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are
ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice”.

24. In analiza faptei de discriminare semnalate de petent, Colegiul director are in vedere
indeplinirea cumulativa a elementelor constitutive ale unei fapte de discriminare, respectiv:
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a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage, manifestat prin
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in
pozitii comparabile) sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare in conformitate cu prevederile art. 2 alin. 1
din O.G. nr. 137/2000;

c) tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrdngerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
lege;

25. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament diferentiat
intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in mod diferit din
cauza unui criteriu de discriminare. Colegiul director, analizand sustinerile petentei, ia n
considerare ca acesta a invocat ca si criterii atat religia, cat si apartenenta politica a sotului
sau, fost primar al comunei Bosanci, comparativ cu cea a primarului actual. Fata de aceste
sustineri, Colegiul director ia act de faptul ca aceste criterii nu au fost demonstrate de
petenta, ci doar invocate.

26. Trebuie avut in vedere faptul ca deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul din criterile prevazute de catre art. 2, alin. 1 din O.G. nr.
137/2000, republicata, dar trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile
tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in acest
articol de lege. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de
tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul
aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup
relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori, discriminarea directa presupune
atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei
acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei
caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc). Din acest punct de
vedere, discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau
faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile
cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii.
Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000,
in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de", dispunand ca prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de
cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor
aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.) invocat, de
reclamant (petent) constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau inactiunea
imputata partii reclamate (paratului).

27. Colegiul retine astfel ca, situatia petentei in ceea ce priveste neprelungirea relatiilor
sale de serviciu este cauzata de intarzierea depunerii solicitarii sale de prelungire a
contractului de munca, conform dispozitilor art. 517 alin. 2 din OUG nr. 57/2019, care
prevede incetarea raporturilor de munca pentru functionarii publici, demonstrandu-se a fi una
prevazuta de dispozitiile legale.

28. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, una dintre conditiile pentru
ca o fapta sa fie discriminatorie este existenta unei legaturi de cauzalitate intre criteriu
invocat si fapta sesizata.

29. Colegiul director constata ca, in speta, nu sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta
sa fie discriminatorie, neputand fi retinuta o legatura de cauzalitate intre criteriile invocate de
petenta si aspectele prezumtiv discriminatorii supuse analizarii si dispunerii de catre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii. Totodata, Colegiul director constata faptul ca
aceste criteriile invocate de petenta nu stau la baza niciuneia dintre faptele invocate in petitie,
neexistand diferentieri probate de aceasta referitor la atitudinea sefului ierarhic. Ca urmare,
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Colegiul director retine faptul ca lipsa unui element constitutiv al faptei de discriminare duce
in mod direct la inexistenta acestei fapte.

30. Colegiul director dispune ca aspectele sesizate de petenta nu constituie fapta de
discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, nefiind indeplinite conditiile cerute de lege si anume
faptul ca lipseste raportul de cauzalitate intre criteriul invocat de petenta si fapta sesizata.

31. Din analiza obiectului petitiei, raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale
faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc,
neexistand legatura de cauzaliate intre criteriile de discriminare si aspectele invocate de
petenta, nefiind incalcat principiul nediscriminarii. Lipsa unui element constitutiv al faptei de
discriminare duce in mod direct la inexistenta acestei fapte. Prin urmare, Colegiul director
decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petenta, nu se poate retine savarsirea vreunei
fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, urmand a se pronunta in acest sens.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare potrivit prevederilor art.2, alin. 1
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicatd neexistand o legatura de cauzalitate intre
criteriile invocate si faptele sesizate.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata on - line in
data de 11.11.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN
— Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN —
Membru, LAZAR MARIA - Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA -
Membru

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85 Pagina 5 din 6 @
E-mail: support@cncd.ro @5 www.cncd.ro



Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.138/
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 19.11.2020
Motivata si tehnoredactatd CJ/CCS

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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