CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr.95
din 29.01.2020

Dosar nr: 37/2019

Petitia nr: 353/28.01.2019

Petenti:

Reclamati: SC. Urbana S.A.

Obiect: vanzarea locuintelor tip ANL, cu aceeasi suprafata, la preturi diferite

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul procedural al petentilor

1.

2.

3.

Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatilor

4. SC Urbana SA cu sediul in Sibiu, str. Andrei Saguna nr.9, jud. Sibiu

5. Unitatea Administrativ Teritoriala Sibiu cu sediul in Sibiu, str. Samuel Brukenthal nr. 2, jud.
Sibiu

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
6. Vanzarea locuintelor tip ANL la pret diferit, desi au aceeasi suprafata.

lll. Citarea partilor

7. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-a indeplinit
procedura de citare.

8. Partile au fost citate la sediul C.N.C.D. pentru audieri in data de 12.03.2019.

9. Procedura de citare a fost legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor
10. Petentii sustin ca apartamentele cu suprafete, atat cele corect calculate céat si cele eronat
calculate, au fost notate de catre Primaria Sibiu in Cartea Funciara si vandute ulterior, prin

Urbana SA, chiriasilor ANL. Din verificarile intreprinse, petentii au constatat ca Primaria a angajat
2 experti diferiti pentru a stabili suprafetele construite pe apartamente, fiecare dintre acestia
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calculand dupa altd metoda, de aici rezultand pretul diferit si discriminarea in raport cu ceilalti
chiriasi din celelalte imobile.

Primul expert a calculat pretul corect, conform Standardului de Stat 4908/1985, iar al doilea
expert a calculat dupa o procedura primita de catre Primaria Sibiu de la ANL Bucuresti,
procedura care nu este nici macar semnata.

Petentii sustin ca apartamentele cu aceeasi suprafata utila au preturi mult mai mari pe o strada,
comparativ cu aceleasi apartamente cu aceeasi suprafata utila, construite de ANL pe strazi
adiacente doar pentru ca au calculat gresit suprafetele.

Sustinerile reclamatilor

11. UAT Sibiu invoca exceptia de necompetenta a Consiliului aratdnd ca doar instanta poate
interveni, modifica sau recalcula suprafetele inscrise in evidentele de carte funciara.

12. Pe fond, reclamata descrie pe scurt procedura de vanzare a locuintelor ANL, procedura
prevazuta in Regulamentul de véanzare a locuintelor. La capitolul Il din Regulament, intitulat
Procedura de valorificare a locuintelor ANL, art.3 Véanzarea locuintelor ANL se prevede:
vanzarea locuintelor se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 152/1998 si HG nr.
962/2001, iar valoarea de vanzare a locuintei calculatd in baza valorii de inlocuire (VvL1)
reprezinta produsul dintre:

- valoarea de inlocuire pe metru patrat, multiplicata cu suprafata construita efectiv, inclusiv cotele
indivize, diminuata cu amortizarea calculata de la plata punerii in functiune a locuintei pana la
data vanzarii acesteia, si

- coeficientul determinat in functie de ierarhizarea localitatii pe ranguri.

Reclamatul sustine ca pentru toate imobilele locuinte ANL vandute de muncipiul Sibiu prin SC
Urbana Sa se aplica aceeasi formula de calcul, valoarea pe metru patrat este aceeasi
(1600,0=20 lei), diferenta de pret fiind datd doar de suprafata contruitéd efectiv cu cote parti
comune si procentul de amortizare a imobilelor.

V. Motivele de fapt si de drept

13. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de exceptia de necompetenta a
CNCD, invocata de partea reclamata, Colegiul urmeaza a admite exceptia retindnd ca fondul
plangerii intra exclusiv in competenta instantei de judecata.

14. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor formelor de
discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de
natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, Colegiul analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei
petitii intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in
masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definitia in Art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care
sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de
0O.G. nr. 137/2000, republicata.

15. inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a retinut c& in
economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitiile articolului 2 care definesc formele de discriminare
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(n.n.), “sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care prevad cine este subiectul obligatiei de
a respecta principiul egalitatii intre cetateni - garantat de art. 1 alin. (2) in exercitarea drepturilor
constitutionale ale cetatenilor: "Orice persoana juridica sau fizica are obligatia sa respecte
principiile egalitatii si nediscriminarii”. Din coroborarea acelorasi texte (art. 1-2) rezulta obiectul
discriminarii: titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1 alin. (2), ingraditi ori
impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD este obligat sa
solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitile art. 2 din O.G. nr. 137/2000 prin stabilirea
existentei celor trei elemente sus mentionate.

Din acest punct de vedere, Colegiul constata ca petentii invoca vatamarea dreptului la
proprietate, prin modul de calcul la vanzarea apartamentelor ANL.

Practic, CNCD este chemat sa se pronunte cu privire la corectitudinea modului prin care s-a
stabilit pretul de vanzare a unui imobil tip ANL, petentii sustindnd ca acest mod de calcul este
total eronat.

Colegiul director retine ca doar instanta de judecata poate stabili daca vanzatorul a calculat sau
nu, in mod eronat, suprafata unui imobil si doar instanta poate dispune modificarea acestor cote
in cartea funciara.

In situatia Tn care s-ar fi intrat pe fondul plangerii, Colegiul director retine definitia discriminarii,
astfel cum este reglementata prin articolul 2 alin.1 din O0.G.137/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, “prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boalé cronicé necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrédngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”. Astfel,
raportat la cele de mai sus, Colegiul ar fi trebuit sa analize daca prin tratamentul aplicat petentilor
li s-a incalcat un drept recunoscut de lege, in baza unui criteriu interzis, fara o justificare
obiectivd, comparativ cu alte persoane aflate pe pozitie de egaliate. In acest sens, Colegiul retine
ca dreptul incalcat, in opinia petentilor, este dreptul la proprietate, pe motiv ca vanzatorul prin
modul de calcul al suprafetei utile, ar fi vandut la preturi diferite imobilele. In opinia petentilor
apartamentele au aceeati supragata utila, in opinia reclamatului, au sufrafete utile diferite. Din
acest punct de vedere, Colegiului director retine ca CNCD nu poate stabili daca imobilele Tn
cauza au suprafete utile egale ori mai mari, inclusiv modul de calcul si pretul la vanzarea
acestora.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale

membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta a Consiliului;
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2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Data redactarii: 05.02.2020
Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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