CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 93
Din 29.01.2020

Dosar nr: 14A/2019

Autosesizare nr: 5175/09.09.2019

Petent: Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)

Reclamat:, primar in functie al municipiului lasi

Obiect: afirmatii discriminatorii la adresa persoanelor apartinand natiunilor africane

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

1. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, sector 1,
Bucuresti.

Numele si sediul/domiciliul procedural ales al reclamatului:

2. cu domiciliul de corespondenta la Primaria muncipiului lasi — lasi, Bd. Stefan cel Mare si Sfant
nr. 11, jud. lasi.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. CNCD se autosesizeaza cu privire la afirmatiile reclamatului : “Resursa principald a unui stat
care se doreste a fi longeviv este educatia. Nu se investeste in educatie - putem spune «La
revederel».Adicd o s& vina peste noi congolezii, somalezii, sirienii si alte natiuni care sunt
coboréte din copac mai deunazi si 0 s& ne cucereasca si o s& ne devina si sefi. Adica o sa ne
conduca, pur si simplu o sé te trezesti la Prim&ria Municipiului lagi cu un congolez — ca mai sunt
si de &stia de nationalitate roméana, dar se comporta ca niste congolezi — si or s& vrea sa ne
conduca.”

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-a indeplinit
procedura de citare Tn data de 16.09.2019.

5. Procedura de citare legal indeplinita.

IV. Sustinerea partilor

Sustinerea petentului

6. In contextul viitorului Romaniei, in cadrul unui interviu acordat publicatiei “Buna ziua lasi”,
reclamatul a declarat urmatoarele: “Resursa principald a unui stat care se doreste a fi longeviv
este educatia. Nu se investeste in educatie - putem spune «La revedere!».Adica o s& vina peste
noi congolezii, somalezii, sirienii si alte natiuni care sunt coboréte din copac mai deunazi
Si 0 s& ne cucereasca si o sd ne devina si sefi. Adica o s& ne conducd, pur si simplu o sa te
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trezesti la Priméria Municipiului lagi cu un congolez — ca mai sunt si de &stia de nationalitate
roméana, dar se comporté ca niste congolezi — si or sa vrea sa ne conduca.”

Sustinerile reclamatului

7. Reclamatul sustine ca stirea aparuta in presa este trunchiata, care reda in mod defectuos o
serie de afirmatii pe care le-a facut intr-un context mai larg privind nivelul calitativ tot mai scazut
al invatamantului romanesc.

Reclamatul sustine ca tot ceea ce a vrut sa sublinieze a fost faptul ca este pacat ca un
invatamant de calibru celui romanesc, care a format numeroase personalitatiacademice ce au
schimbat lumea prin roadele cercetarii lor, s& raméana in urma si sa piarda competitia cu alte tari
aflate in plin progres educational.

De asemenea, reclamatul sustine ca a lamurit sensul celor afirmate la TV prin tr-un interviu
acordat Mediafax: “Este o metaphora pe care o folosim cu totii de fiecare data cand facem
trimitere la discrepantele majore dintre un stat European, cum este Romania, care acum 100 de
ani facea descoperiri de care se bucura tot globul astazi, ma refer poate si la motorul cu reactie.
lar din lipsé de educatie ajungem sa ne dezintegram si o sa ajunga popoare africare sa ne
conduca, pentru ca ei investesc in educatie, iar noi traim din trecut si nu intelegem ca fara a da
atentie acestui domeniu vital al natiunii roméne ne vom descompune”.

V. Motivele de fapt si de drept

8. In fapt, Colegiul director retine afirmatiile “....Adicd o s vina peste noi congolezii, somalezii,
sirienii si alte natiuni care sunt coborate din copac mai deunazi si o s& ne cucereasca si 0
sé ne deviné si sefi. Adica o s& ne conduca, pur si simplu o sé& te trezesti la Primaria Municipiului
lasi cu un congolez — c& mai sunt si de &astia de nationalitate roména, dar se comporté ca niste
congolezi — si or sé vrea s& ne conduca.”

9. In drept, Colegiul trebuie sa analizeze afirmatiile reclamatului din perspectiva echilibrului dintre
principiul libertatii de exprimare si dreptul la respectarea demnitatii umane si a nediscriminarii
(art. 2 alin. (1), art. 15 si art. 2 alin. (8) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata).

10. Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
pe baza unui criteriu, care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitérii, in conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege. O forma a discrimindrii este hartuirea reglementata de art.
2 alin. 5 din O.G. 137/2000 ca fiind un comportament pe baza unui criteriu, care duce la crearea
unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.

11. In raport cu protectia demnitatii umane si dreptul la nediscriminare, art. 2 alin. (8) din O.G.
137/2000 dispune ca ,Prevederile prezentei ordonantei nu pot fi interpretate in sensul
restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie si a dreptului la informatie”.
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De asemenea, potrivit art 30 alin 1 si 2 din Constitutia Romaniei ,Libertatea de exprimare a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris,
prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile. Cenzura
de orice fel este interzisa.”

12. Cu toate acestea dreptul la libera exprimare nu este un drept absolut, iar legiuitorul a instituit
in textul constitutional limitele exercitarii dreptului la libera exprimare, astfel, potrivit art. 30, alin. 6
si 7 din Constitutia Romaniei "Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea,
viata particularé a persoanei si nici dreptul la propria imagine.

Sunt interzise de lege defdaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura
nationald, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la
violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.”

in aceste conditji, exercitarea libertatii de exprimare comporta si obligatii, si poate fi supusa unor
conditii, restrictii ori sanctiuni, numai in masura in care acestea sunt prevazute expres de lege si
sunt necesare intr-o societate democratica, pentru protectia demnitatii, reputatiei sau drepturilor
altora.

13. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o ingerinta
in dreptul de exprimare, aceasta trebuie sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa
indeplineasca anumite conditii: sa fie previzibila si accesibild), sa urmareasca un scop legitim, sa
fie necesara intr-o societate democratica si sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu
Barsan, Conventia europeana a drepturilor omului, vol. |. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-
801).

14. Raportat la prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze
ingerinta statului in exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 2 alin. (1)
si art. 15 din O.G. 137/2000. De asemenea, Constitutia Romaniei in art. 1 alin. (3) consacra
garantarea demnitatii omului ca valoare suprema a legii fundamentale si a democratjei.

Apreciem ca textele normative in cauza sunt previzibile si accesibile, desi protejeaza o valoare
fundamentala intr-o societate democratica si sunt notiuni care au si un caracter abstract.

Scopul legitim urmarit consta in protectia demnitatii umane a persoanelor care au o alta culoare
a pielii .

15. Articolul 15 din acelasi act normativ instituie urmatoarele: ,constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, daca fapta nu intrd sub incidenta legii penale, orice comportament
manifestat in public, avdnd caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala
sau nationala, ori acel comportament care are ca SCop sau Vvizeaza atingerea demnitatii sau
crearea _unei_atmosfere intimidante, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat
impotriva _unei persoane, unui qrup de persoane sau_unei_ comunitati si legat de apartenenta
acesteia/acestuia la o rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau categorie
defavorizata, ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia/acesteia’.
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16. Raportat la speta, Colegiul director retine ca reclamatul, in calitate de persoana publica
(primar in functie), persoana care se afla permanent in atentia publica, a facut afirmatii care
creeaza un cadru intimidant, ostil, degradant si ofensator persoanelor de culoare.

Colegiul va analiza daca plangerea, in fapt, indeplineste conditiile prevazute la art. 15 din O.G.
137/2000, repsectiv:
- constituie un comportament manifestat in public;
- comportamentul are caracter de instigare sau/si vizeaza atingerea demnitatii ori/si crearea
unei atmosfere de intimidare, ostila degradanta ofensatoare indreptatd impotriva
persoanelor de culoare.

in acest sens, Colegiul director retine c& este mai mult decat evident “spatiul public’, avand in
vedere faptul ca afirmatiile au fost la Tv si presa.

17. Cu privire la comportament/afirmatii, Colegiul retine ca reclamatul a pus in dicutie, ca termen
de compartie, persoanele de culoare apartinand natiunilor africare (congolezi, somalezi si sirieni)
cu maimutele (coborate din copac).

Astfel, se constata ca afirmatiile de mai sus au un continut rasist expres si accentuat. Prin
comparatia cetatenilor de origine africana cu maimutelem fata de care se utilizeaza prejudecati
negative si elemente publice de notorietate cu caracter rasist, se exprima o prejudecata negativa
fatd de persoanele de culoare, intocmai pe considerentul culorii pielii. Prin asemanarea cu
maimutele se transmite ideea ca africanii au un statut de inferioritate, de subdezvoltare lipsiti de
demnitate umana si carora nu li se cuvine un tratament uman, de respect.

Suntem in prezenta unor afirmatii rasiste ori de cate ori omul este comparat pe cu un animal pe
considerentul culorii pielii si al statutului de inferioritate umana (cum ar fi comparatia cu o cioara
sau 0 maimuta).

18. Masura constatarii si sanctionarii unui astfel de comportament este necesara intr-o societate
democratica in care demnitatea umana este garantatd. Demnitatea umana este un element
important in respectul de sine al oricarui cetatean.

Masura este proportionala cu scopul urmarit, astfel constatarea contraventiei si aplicarea unei
sanctiuni sunt proportionale cu necesitatea protectiei demnitati umane a persoanelor
homosexuale din Roméania.

19. Totodata, Colegiul director retine ca este esential pentru persoanele care se exprima public
si sunt formatori de opinie sa evite comentarii care pot raspandi si conduce la cresterea
intolerantei (a se vedea Feret v. Belgium (no. 15615/07), Chamber of Judgment of 16 July 2009
— Curtea Europeana a Drepturilor Omului).

in temeiul celor mai sus, Colegiul director constatd ci s-au indeplinit conditiile
prevederilor art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 si art. 15 din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea reclamatului Mihai Chiricd cu domiciliul de corespondentd la Primaria
muncipiului lasi — lasi, Bd. Stefan cel Mare si Sfant nr. 11, jud. lasi, cu amenda contraventionala
in valoare de 10 000 lei, potrivit art.2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G. Nr. 137/2000 coroborat cu
art. 8 al.3 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. O copie a hotararii se va transmite partilor

VI. Modalitatea de plata a amenzii

6.1.Amenda contraventionala se va plati la Directia Impozite si Taxe Locale lasi, conform
Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este
obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar)

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru
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Data redactarii: 12.02.2020

Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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