CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr.89
din 29.01.2020

Dosar nr: 61/2019

Petitia nr: 51705.02.2019

Petenta: Asociatia “Loving Colours”

Reclamata: Unitatea Adminstrativ Teritoriala Baia Mare, prin primar

Obiect: segregarea cetatenilor romi prin zidul despartitor construit in anul 2011

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul procedural al petentei

1. Asociatia “Loving Colours” cu sediul procesual la Cabinet Avocat— Bucuresti, str. Macul Rotu
nr.1-3, Mezanin, Sector 1

Numele, sediul si domiciliul procedural al reclamatului
2. Unitatea Adminstrativ Teritoriala Baia Mare, prin primar cu sediul in Baia Mare, jud. Maramures

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta sesizeazéd CNCD cu privire la segregarea romilor din municipiul Baia Mare, situatie ce
a luat nastere odata cu ridicarea zidului despartitor de pe strada Horea si care continua pana in
prezent.

[ll. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor, pentru data de
25.07.20109.

5. Avand in vedere modul in care a fost redactata plangerea, in temeiul prevederilor art. 20 alin.
1 din O.G nr. 137/2000, republicata si prevederile 21 — 22 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, Colegiul director a invocat din oficiu exceptia
tardivitatii introducerii sesizarii.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

6. In fapt, petenta sesizeaza CNCD cu privire la situatia discriminatorie care persista din 2011 la
adresa persoanelor de etnie roma din Baia Mare. Astfel, petenta sustine ca primarul municipiului
continua sa segregheze etnicii romi prin pastrarea zidului desportitor de pe strada Horea, desi
Hotararea Colegiului director a fost validata de céatre inalta Curte de Casatie si Justitie, retinandu-
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se prin decizia nr. 6402/2013 faptul ca: “Ridicarea unui zid despartitor intre locuintele sociale
ocupate n majoritate de romi reprezinta hartuire conform art. 2 alin 5 si incalca dreptul de
demnitate reglementat de art. 15 al OG nr. 137/2000, republicata”.

7. De asemenea, petenta considera ca pozitia publica a primarului municipiului Baia Mare: “Din
acest moment nu mai putem vorbi despre un gard sau zid, ci despre o opera de arta care intra sub
incidenta drepturilor de autor. Asadar, acest gard nu va mai putea fi demolat fara avizul Ministerului
Culturii, necesar pentru a demola sau distruge o opera de arta.... Cred ca in acest moment putem
vorbi de un obiectiv turistic, despre un loc de pelerinaj, un loc unde putem s& aducem turisti ca s&
vada ca nu am facut lucruri rele, cu un lucru bun si frumos. Nu poate vorbi nimeni despre un zid
de beton, ci despre o opera de art.... ”, este una de desconsiderare vadita a Hotararii CNCD.

Sustinerile reclamatului

8. In ceea ce priveste demolarea zidului despartitor, reclamatul aratd ca Hotararea Colegiului
director are caracter de dispozitiv, neexistand obligatia de a face.

Pe de alta parte, Tribunalul Bucuresti a stabilit prin Sentinta civila nr. 4506/2012: “Imprejmuirea
propriei proprietati in conditiile in care nu este impiedicat accesul al locuintele in care sunt stabilite
personae de etnie roma nu poate prezenta prin ea insasi o masura discriminatorie.”

V. Motivele de fapt si de drept

9. Colegiul director constata ca in Baia Mare, in zona strazii Horea exista un zid care desparte
persoanele de etnie roma de restul populatiei. Prin Hotararea nr. 439/15.11.2011 Colegiul director
a constatat ca ridicarea unui zid despartitor intre locuintele sociale ocupate in majoritate de romii
din strada Horea din municipiul Baia Mare si strada principala (aleea pietonala si soseaua
destinata circulatiei autovechiculelor) reprezinta discriminare. Prin Hotararea nr. 531/27.09.2017
Colegiul director a constatat ca mentinerea acestui zid in perioada 2012-2016 (dupa hotararea
CNCD respectiv anul petitiei) reprezinta discriminare. Curtea de Apel Cluj, prin Sentinta civila nr.
86/2018 a mentinut respectiva hotarare. in consecintd Colegiul director analizeazd daca
mentinerea zidului de dupa 27.09.2017 pana la data de 05.02.2019 reprezinta sau nu discriminare.
10. Colegiul director admite exceptia de tardivitate fatéd de afirmatiile primarului din Baia Mare,
avand n vedere prevederile art. 20. alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, care stabilesc: ,Persoana care
se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei sau
de la data la care putea s& ia cunostin{a de savarsirea ei”. Petitia nu este insa tardiva privind
mentinerea zidului, avand in vedere ca aceasta fapta este continua. Zidul exista si in momentul
analizei petitiei.

11. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazéa de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boalé cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
12. Astfel se poate considera discriminare
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* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

13. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatji (art. 1 alin. 3 al O.G. nr.
137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste persoanele
aflate in situatii comparabile”).

14. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO)
inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara sau analoaga:
,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similard” (Marckx Tmpotriva Belgiei, 13 iunie
1979, 832) sau ,analoagad” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983, 846) ori
Jrelevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991, §60), ulterior fiind utilizata
sintagma ,analoagé ori relevant similara” (Sheffield si Horsham impotriva Regatului Unit, 30
iulie 1998, 8§875).

15. Colegiul director constata ca romii si ceilalti cetateni din Baia Mare, din punctul de vedere al
dreptului la demnitate, se afla in situatie similara. Ei se afla in situatie similara si din punctul de
vedere al accesului pe drumurile publice.

16. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu i
faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

17. Colegiul director constata ca reclamatul nu a invocat un alt motiv valid pentru mentinerea
zidului despartitor. Initial, in primul dosar din anul 2011, a afirmat ca zidul protejeaza impotriva
producerii accidentelor rutiere, insa argumentul s-a dovedit a fi fals.

18. Dreptul atins prin diferentiere este dreptul la demnitate, conform art. 15 din O.G. nr. 137/2000,
care stabileste: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda
nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca scop
sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei
comunitati si legat de apartenenta acestora la 0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizatd ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a
acestuia.”

19. Cum s-a aratat prin hotarérile anterioare ale CNCD, mentinute de instantele de judecats,
existenta unui zid despartitor intre locuintele sociale ocupate in majoritate de romii din strada
Horea din municipiul Baia Mare si strada principala (aleea pietonala si soseaua destinata circulatjei
autovechiculelor) reprezenta un comportament manifestat in public care vizeaza crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare, indreptat impotriva comunitatii rome din
locuintele sociale ale strazii Horea din Baia Mare si legat de apartenenta etnica a acesteia.

20. in consecinta fapta analizata reprezintd discriminare si incalca dreptul la demnitate conform
art. 2 alin. 1 respectiv art. 15 din O.G. nr. 137/2000. Existand aceasta constatare, nu este necesara
analiza cauzei si din perspectiva unei fapte de hartuire.

21. Art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Contraventiile prevéazute la art. 2 alin. (2), (4),
(5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se sanctioneaza cu amendé
de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda
de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau o comunitate.”
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22. Colegiul director aplica amenda contraventionala de 7.000 lei fata de Unitatea Adminstrativ
Teritoriala Baia Mare, prin primar cu sediul pe strada Gheorghe Sincai nr. 37, Baia Mare, jud.
Maramures, Cod de identificare fiscala 3627692 avand in vedere urmatoarele:

a) discriminarea a vizat o0 comunitate;

b) partea reclamata este o institutie publica, facand fapta mai grava;

c) partea reclamata a mai fost amendata de doua ori, insa nu si-a schimbat conduita.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 si art. 15 din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea reclamatei Unitatea Adminstrativ Teritoriala Baia Mare, prin primar, cu sediul pe
strada Gheorghe Sincai nr. 37, Baia Mare, jud. Maramures, Cod de identificare fiscala 3627692,
cu amenda contraventionala in valoare de 7 000 lei, potrivit art.2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G.
Nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 al.3 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3. O copie a hotararii se va transmite partilor

VI. Modalitatea de plata a amenzii

6.1.Amenda contraventionala se va plati la Administratia Financiara Baia Mare, conform
Ordonantei nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Contravenientul este obligat
sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (
cu specificarea numarului de dosar)

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru
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GHEORGHIU LUMINITA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Data redactarii: 05.02.2020
Hotarare redactata si motivata de: A.C.F./.LH./A.P.G.
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii i care nu este atacata in termenul

legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 @ @ @ @
E-mail: support@cncd.org.ro i i "
ppoN@ 9 Pagina 5 din 5 CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

www.cnhcd.org.ro



