CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 839
din 25.11.2020

Dosar nr: 195/2020

Petitia nr: 1855/17.03.2020
Petent:

Reclamat:

Obiect: posibile afirmatii discriminatorii la adresa sportivilor nevazatori si la adresa
petentului persoana in varsta

. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1.

Numele si sediul reclamatei/martorilor
2.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr.1855/17.03.2020 petentul sesizeaza Consiliul cu privire la presupuse
fapte de discriminare savarsite de catre reclamat prin afirmatii jignitoare la adresa sportivilor
nevazatori si la adresa acestuia, persoana in varsta.

[lIl. Procedura de citare

4. Prin adresa nr. 1855/23.04.2020, respectiv nr. 2386/23.04.2020 (filele 14-15 din
dosar) s-a realizat citarea partilor in conformitate cu masurile dispuse avand in vedere
contextul evolutiei situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, cu solicitarea de a fi transmise completari la petitie, respectiv punctul de vedere in
scris (precum si orice alte acte sau dovezi), solutionarea spetei urmand a se face in lipsa,
odata cu exprimarea acordului partilor din dosar, la termenul dat.

Prin citatii s-a invocat din oficiu exceptia necompetentei cu privire la modul de
solutionare a dosarului nr. 38684/215/2016 de catre instanta de judecata.

5. Prin adresa nr.3166/29.05.2020, partea reclamata a comunicat punctul de vedere
care a fost transmis petentului prin adresa nr. 3326 din 09.06.2020, in vederea formularii
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concluziilor scrise. Prin adresa nr. 3816 din 25.06.2020 petentul a formulat concluzii scrise.
6. Procedura legal indeplinita.

Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

7. Prin adresa nr.1855/17.03.2020 petentul sesizeaza Consiliul cu privire la presupuse
fapte de discriminare savarsite de catre reclamat prin afirmatii jignitoare la adresa sportivilor
nevazatori si la adresa petentului, persoana in véarsta.

8. Petentul cu resedinta in Mun. Craiova, profesor universitar cu 74 lucrari stiintifice
publicate, maestru international de sah, presedinte al sahului doljean, antrenor voluntar si
organizator de competitii interne si internationale relateaza faptul ca este posesor al unui
apartament in Craiova, iar vecinii acestuia numiti si ,familie de taximetristi, de petent au
schimbat fara acordul sau usa de la holul blocului cu una mult mai mica si incomoda (motiv
pentru care a mers instanta).

9. Mai mult, aratd ca au venit in vizitd sportivi sahisti nevazatori si au fost jigniti de
catre reclamat. La data de 11.01.2020 a venit in vizita pentru a pregati un material sahist 3
sportivi din comitet, printre care un domn nevazator. La plecarea acestora, sportivul nevazator
s-a lovit de un pantof si a remarcat, vorbind tare, ca holul comun este plin de pantofi si ciorapi
urat mirositor, ai familiei reclamatului.

Dupa ce au plecat sportivii, reclamatul a certat petentul spunandu-i ,ce treaba ai cu
orbii,, petentul a raspuns ca acestia joaca sah, reclamatul replicdnd ca :,, orbii nu au ce
cauta la sah, iar dumneata la varsta care o ai nu poti sa joci sah,,.

10. De asemenea, face unele precizari care s-au intamplat in cadrul unui proces
aflat pe rolul instantei unde reclamatul si avocatii acestuia I-au numit ,batran senilizat, si i-
au zis ,sa plece la un camin,, continud sa descrie nemultumirea fatd de desfasurarea
procesului si a solutiei.

n copie a depus (filele 3-13 din dosar):

-date statistice privind varsta si performanta

- ghid informativ al Ministerului Justitiei

- notad a Tribunalului Sibiu 28.11.2019-Singurul expert care are competente extinse (fiind
petentul)

- legitimatie MLPAT nr.1771 verificator proiecte IE

- legitimatie MLPAT nr.16779 verificator proiecte ING

- certificat Absolvent Verificator Proiecte VGD

- lista instalatori autorizati domeniul Gazelor Naturale

- act 2017-Lucrari stiintifice publicate 74

- Lucrari stiintifice citate mondial

- adresa AJSD nr 19-maestri international de sah si Presedinte al AJSD
- maestru FIDE de sah - diploma 2020

11. Prin adresa nr. 3124 din 28.05.2020 petentul indica ca si parti reclamate pentru
presupusa fapta de discriminare pentru varsta si boald urmatoarele persoane: si ; avocatii
si , Completul format din judecatori;
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12. Ca si probatoriu: inscrisuri din dosarul 38684/215/2016.

Prin adresa nr. 3074 din 26.05.2020 petentul a transmis spre studiu Consiliului completarea
cererii din Dosarul 38684/215/2020 aflat pe rolul Judecatoriei Craiova.

13. Petentul a formulat pléngere la Asociatia de Proprietari reclamand unele
nemultumiri, la Parchetul de pe langa Judecatoria Craiova, la Comisia de verificare a
modificarilor constructive din cadrul Consiliului Local al Municipiului Craiova, a solicitat
Consiliului Judetean Dolj duplicatele actelor de vanzare cumparare a imobilelor si anexelor
aferente acestora.

14. Prin adresa nr. 3816 din 25.06.2020 petentul sustine petitia initialda cu comentarii la
dosarul solutionat de instanta, in anexa a depus:

- solutia din dosarul 38684/215/2016;

- mandatul de reprezentare al petentului;

- raport de constatare din18.03.2019;

- declaratia secretarului Asociatiei Judetene de Sah Dolj — (se indepartase cand a auzit vocea
rastita a reclamatului care a comentat: ,orbii nu joaca sah,)

Sustinerile partii reclamate

15. Prin adresa nr. 3166 din 29.05.2020 reclamatul arata urmatoarele aspecte:
- reclamatul isi exprima nemultumirea fata de numirea familiei sale ca fiind una de taximetristi,
lucru neadevarat, ataseaza in acest sens o copie a diplomei de licenta precizénd faptul ca nu
a detinut niciodata atestat de taxi. De asemenea, precizeaza faptul ca nu este adevarat ca nu
ar fi avut acordul petentului pentru inlocuirea usii de la intrare din casa scarii, depune un
acord scris de catre petent in acest sens.
Cu privire la afirmatia, ,orbii nu joaca sah, reclamatul nu a prezentat aparari.

V. Motivele de fapt si de drept

16. Pe cale de exceptii, Colegiul director urmeaza a admite exceptia necompetentei
Consiliului cu privire la modul in care o instanta judecatoreasca interpreteaza si aplica legea
in vederea solutionarii cauzelor aflate pe rolul sdu, competenta revenind Consiliului Superior
al Magistraturii care indeplineste rolul de instanta de judecata in domeniul raspunderii
disciplinare a judecatorilor pentru faptele prevazute in statut, urméand a se pronunta pe fondul
cauzei.

17. Colegiul director constata ca afirmatia reclamatului, respectiv: ,,orbii nu au ce
cauta la sah, iar dumneata la vérsta care o ai nu poti sa joci sah,, reprezintd o fapta de
discriminare pe criteriul de varsta, avand in vedere faptul ca petentul este o persoana in
varsta.

18. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
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recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

19. Astfel se poate considera discriminare:

* 0 diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

20. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare
sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectivd sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura
diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de
tratament juridic aplicate.

21. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu. Se poate invoca
orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] ,pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum si orice alt
criteriu” [...]; Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a dreturilor omului (in
continuare Protocolul nr. 12), art. 1 alin. 1: [...] ,fara nici o discriminare bazata, in special, pe
sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nagtere sau oricare alta situatie”), iar
intre acest criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

22. Raportandu-ne la aspectele care fac obiectul petitiei deduse solutionarii, Colegiul
constatd ca acestea vizeaza continutul afirmatiei: ,,orbii nu au ce cauta la sah, iar
dumneata la varsta care o ai nu poti sa joci sah,, care, in opinia petentului, aduce atingere
dreptului la demnitate, pe criteriul de varsta. Astfel, sub aspectul individualizarii si al
continutului afirmatiei, retinem ca partea reclamata a facut o afirmatie cu referire la
persoanele in varsta, in sensul ca acestea nu ar trebui sa joace sah, petentul fiind maestru
international de sah, presedinte al sahului doljean, antrenor voluntar si organizator de
competitii interne si internationale, indirect a facut referire si la sportivii nevazatori. Colegiul
director retine ca prin afirmatia in cauza, s-a incalcat astfel demnitatea persoanelor cu vérste
inaintate, aceasta afirmatie este sustinutad de o declaratie de martor care a precizat ca a auzit
afirmatia respectiva in momentul cand pleca de la domiciliul petentului.

23. Privind restrangerea drepturilor petentului, Colegiul director constata incidenta art.
15 din O.G. nr. 137/2000, care stabileste: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in
public, avand caracter de propaganda nationalist-sovind, de instigare la ura rasiala sau
nationala, ori acel comportament care are ca scop Sau vizeazad atingerea demnitatii ori
crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
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indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitéti si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizatda ori de convingerile, sexul sau orientarea sexualda a acestuia.’
Afirmatiile au fost facute in public, si sunt de natura sa creeze o atmosfera ostila, degradanta,
umilitoare fata de persoanele in varsta.

24. in consecinta afirmatiile reclamatului reprezinta discriminare, intrucat au creat o
deosebire pe criteriul de varsta care a avut ca efect restrangerea exercitarii, in conditii de
egalitate, a dreptului la demnitate.

25. Conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si
art. 7, Colegiul director aplica sanctiunea de avertisment, avand in vedere gravitatea mica a
faptei.

26. Se recomanda reclamatului ca pe viitor sa evite utilizarea afirmatiilor discriminatorii
si sa respecte dispozitiile legale.

27. Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director constata ca, fapta sesizata
constituie contraventie potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 15 din O.G. 137/2000, republicata.

4

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta invocata din oficiu;

2. Aspectele sesizate intra sub incidenta art. 2 alin.1 si art. 15 din O.G. nr. 137/2000
republicata;

3. Sanctioneaza reclamatul cu avertisment, potrivit art. 5 alin. 2 lit. a, coroborat cu art.
6 si art. 7 din O.G. nr. 2 din 2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile gi
completarile ulterioare;

4. Recomanda ca pe viitor s& evite utilizarea afirmatiilor discriminatorii Si s& respecte
dispozitiile legale;

5. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 25.11.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN
— Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN —
Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA -
Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 07.12.2020
Redactat si motivat de P.C.S si V.F.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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