CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 838
din 25.11.2020

Dosar nr: 188 /2020

Petitia nr: 1824/16.03.2020

Petenti: prin aparator ales avocat

Reclamata: Societatea de Transport Bucuresti, prin reprezentant legal

Obiect: neacordarea drepturilor salariale, criteriul apartenenta sindicala

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1 prin aparator ales avocat

Numele si sediul reclamatei/martorilor

2. Societatea de Transport Bucuresti S.T.B. S.A. cu sediul in Bucuresti, B.dul Dinicu
Golescu nr.1, sector 1

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr. 1824/16.03.2020, petentii sesizeaza Consiliul cu privire la
neacordarea drepturilor salariale, reprezentand sporul pentru orele suplimentare pentru
zilele lucratoare dar si pentru cele de weekend, precum si indemnizatia de concediu
aferenta perioadei 2013-2016, in functie de apartenenta sindicala si acordarea acestor
drepturi de natura salariala doar membrilor sindicatului reprezentativ.

[l1l. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa nr. 1824 din 14.04.2020 Consiliul a citat petentii prin aparator ales,
prin care a fost invocatad din oficiu exceptia de necompetentd a Consiliului cu privire la
aspectele sesizate iar, iar prin adresa nr. 2237 din 14.04.2020 a fost citata partea
reclamata prin reprezentant. Prin adresa nr. 4474 din 23.07.2020 reclamata a inaintat
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punctul de vedere care a fost transmis prin adresa nr. 4567 din 28.07.2020 petentului
pentru formularea de concluzii scrise.
6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor

7. Prin adresa nr. 1824/16.03.2020 (filele 1-15 din dosar), petentii sesizeaza
Consiliul cu privire la neacordarea drepturilor salariale, reprezentand sporul pentru orele
suplimentare pentru zilele lucratoare dar si pentru cele de weekend, precum si
indemnizatia de concediu aferenta perioadei 2013-2016, in functie de apartenenta
sindicala si acordarea acestor drepturi de natura salariala doar memobirilor sindicatului
reprezentativ.

8. Petentii sustin faptul ca sindicatul reprezentativ a formulat in numele membrilor
sai actiuni in instantd avand ca obiect drepturi salariale pentru perioada 2013-2016. La
momentul formularii actiunilor in instanta petentii aveau calitate de membrii in Sindicatul
reprezentativ, fiind reclamanti in dosarul nr. 16416/2016. Pentru ca Sindicatul sa suspende
judecarea celor 11 dosare aflate pe rolul Tribunalului, S.T.B. a semnat cu Sindicatul
reprezentativ un acord (Acordul nr. 2 din 3.12.2019), prin care s-a agreat ca drepturile
salariale datorate pentru perioada 2013-2016 sa fie platite conform unui calendar de
esalonare pentru fiecare salariat, conform listelor prezentate de Sindicat.

9. Petentii precizeaza ca in toate cele 11 dosare aflate n instantd a intervenit
perimarea, petentii au fost mandatati de catre Sindicatul reprezentativ la acea vreme
asteptand sa primeasca plata esalonata odata cu ceilalti colegi, ceea ce nu s-a intamplat.

10. La sfarsitul anului 2019 o parte din colegi, membrii ai Sindicatului reprezentativ
au inceput sa primeasca sumele conform acordului nr. 2. Petentii au formulat o solicitare
prin care au dorit sa afle daca s-a stabilit si pentru acestia un calendar de esalonare a
platilor drepturilor salariale cuvenite conform C.I.M. si agreate in baza acordului nr.
2/13.02.2019. Petentii sustin ca in raspunsurile formulate de catre reclamata au fost
informati ca solicitarile acestora nu pot fi onorate deoarece nu au fost trecuti in tabelul
nominal al conducatorilor auto din Autobaza Titan, deoarece nu mai aveau calitatea de
membrii ai Sindicatului Transportatorilor Bucuresti.

11. Considera ca se afla in prezenta unui abuz din partea conducerii S.T.B. si a
Sindicatului reprezentativ, care conditioneaza acordarea drepturilor salariale de adeziunea
la Sindicatul reprezentativ.

12. In anexa a depus in copie (filele 11-16 din dosar):

- acordul nr. 2 din 13.02.2019;

- cererile petentilor prin care au solicitat informatii cu privire la sistarea celor 11
dosare din instanta si acordarea drepturilor salariale esalonat;

- adresele raspuns prin care au fost informati ca s-a transmis o adresa in
vederea negocierii incetarii conflictului de drepturi declansat in instanta dar petentii
nu s-au trecut pe acel tabel;

- lista unde petentii figurau ca si parti in dosarele aflate pe rolul instantelor;
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13. Prin adresa nr. 2762 din 13.05.2020 petentii solicita respingerea exceptiei de
necompetenta invocata din oficiu pentru urmatoarele motive.

14. Petentii sunt de opinie ca partea reclamata a savéarsit un abuz prin conditionarea
acordarii drepturilor salariale la care acestia au dreptul legal, indica prevederile art. 3 alin 3
din Legea nr. 62/2011: ,,Nicio persoana nu poate fi constransa sa faca parte sau sa nu
faca parte, sa se retraga sau sa nu se retraga dintr-o organizatie sindicala,,.

15. Solicita Consiliului sa constate si sd sanctioneze faptele de discriminare
savarsite de catre partea reclamata prin acordarea drepturilor salariale in functie de
apartenenta sindicala, respectiv doar membrilor de sindicat. De asemenea solicita
publicarea in mass-media a unui rezumat al Hotararii de constatare a contraventiei.

16. Prin adresa nr. 4567 din 28.07.2020 (fila 29 din dosar) punctul de vedere primit
de la partea reclamata a fost comunicat petentilor pentru formularea de concluzii scrise.
Pana la data solutionarii petitiei nu au finaintat un raspuns in acest sens. (exista
confirmarea de primire la dosar)

Sustinerile partilor reclamate
Sustinerile Societatii de Transport Bucuresti prin Direcor General Alexandru
Hazem Kansou

17. Prin adresa nr. 4474 din 23.07.2020 (filele 24-26 din dosar) reclamata a invocat

urmatoarele exceptii:

- exceptia lipsei obiectului, motivat de faptul ca petentul nu a motivat acest aspect;

- exceptia tardivitatii introducerii petitiei motivat de faptul ca Acordul nr. 2 a fost incheiat in
data de 13.02.2019 si a prezentarii listelor de catre Sindicatul Transportatorilor, iar petitia a
fost introdusa la data de 16.03.2020;

- exceptia de necompetentd a Consiliului motivat de acordarea salariatilor a drepturilor
banesti;

- lipsa calitatii procesuale a reclamatei motivat de faptul ca listele au fost lasate la
latitudinea reclamatei si salariatii au acordat mandate sindicatului astfel cum prevede art. 2
Acord ,Sindicatul Transportatorilor din Bucuresti renuntd in conditiile legii, in numele si
pentru membrii care ii vor acorda mandat in acest sens, la o parte din solicitarile care au
facut obiectul chemarii in judecata a RATB-RA, respectiv Societatea de Transport
Bucuresti SA, in cele 11 dosare mentionate mai sus, in vederea solutionarii ,conflictului de
drepturi, pe cale amiabila (plata orelor suplimentare lucrate de reclamanti cu depasirea
duratei normale a timpului de muncé si necompensate prin ore libere, plata sporului pentru
orele lucrate suplimentar peste programul normal de lucru 100% din salariu de baza
negociat, plata sporului de 150% datorat de catre parata pentru orele suplimentare prestate
de catre petenti in zilele de sédmbata si duminica, sarbatori legale si in celelalte zile in care
potrivit legii nu se lucreaza.......... ).

18. Pe fond, reclamata arata faptul ca nu a incalcat dreptul la libertatea de intrunire
si asociere a petentilor, acestia din urma s-au retras din sindicatul reprezentativ si au
migrat intr-un alt sindicat, la alegere. Fiecare Sindicat are obligatia de a-si monitoriza
membrii de sindicat, nu este obligatia reclamatei motiv pentru care nu i se poate imputa un
asa zis abuz.
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19. Potrivit art. 2 din Acord , Sindicatul Transportatorilor din Bucuresti, renunta in
conditiile legii, in numele si pentru membrii care i vor acorda mandate in acest sens, (...),,
la dosar nu a fost atasat nici un mandat in acest sens. Mai mult, in art. 3 Sindicatul
Transportatorilor din Bucuresti (...) solicita recalcularea pentru salariati membrii STB
cupringi in listele prezentate (...),

20. Conform Acordului, reclamata, ,in vederea solutionarii conflictului de drepturi pe
cale amiabila, va recalcula (...), iar ,in functie de rezultatul recalcularii si valoarea
diferentei rezultata, partile vor conveni un calendar de esalonare pentru fiecare salariat,
conform listelor prezentate,. Pana in prezent partile nu au , convenit nici un calendar de
esalonare,,.

21. In anexa a depus acordul nr. 2/13.02.2019 (filele 27-28 din dosar).

V. Motivele de fapt si de drept

22. Pe cale de exceptii, colegiul director urmeaza sa respinga exceptia invocata din
oficiu prin adresa nr. 1824 din 14.04.2020, precum si exceptia de tardivitate invocata de catre
partea reclamata prin adresa nr. 4474 din 23.07.2020, deoarece nu s-a putut constata
momentul informarii de catre Sindicat.

23. In fapt, Colegiul director retine c& nu exista legatura de cauzalitate intre criteriul
invocat (apartenenta sindicala/sindicat reprezentativ) si refuzul acordarii drepturilor salariale.

24. Tn drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art.
2 al 0.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul 1l
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonantd. in masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

25. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca
scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.

26. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se intrunesc conditjile
pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor
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situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile; b)
existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d)
tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

27. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare
al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Agsa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

28. In ceea ce priveste aspectele sesizate de petenti, respectiv neacordarea unor
drepturi banesti, Colegiul director din documentele aflate la dosarul cauzei retine ca in baza
Acordului nr. 2/13.02.2019 s-a stabilit renuntarea la plangerile inaintate in instanta pentru
membrii care ii vor acorda mandate Sindicatului Transportatorilor din Bucuresti.

29. Potrivit prevederilor art. 1 din Acord: ,Sindicatul Transportatorilor din Bucuresti, va
sista ,conflictul de drepturi, declangat in anul 2016 pentru cele 11 dosare nefinalizate (...)
avand ca obiect drepturi salariale pentru perioada 2013-2016. In situatia incheierii unui accord
privind ca solutionarea pe cale amiabild a ,conflictul de drepturi, declansat, Sindicatul
Transportatorilor din Bucuresti nu va demara un nou ,conflict de drepturi, pentru perioada
2016-2018 pe aceeasi temd, pentru salariatii membrii ai STB,: Art. 2 din Acord prevede:
»Sindicatul Transportatorilor din Bucuresti renunta, in conditiile, in numele si pentru membrii
care 1i vor acorda mandate in acest sens, la o parte din solicitérile care au facut obiectul
chemdrii in judecarii in judecatd a RATB -RA, respectiv Societatea de Transport Bucuregti, in
cele 11 dosare din instanta Art 1 (...), in vederea solutionérii ,conflictului de drepturi, pe cale
amiabild ((plata orelor suplimentare lucrate de reclamanti cu depdasirea duratei normale a
timpului de munca si necompensate prin ore libere, plata sporului pentru orele lucrate
suplimentar peste programul normal de lucru 100% din salariu de bazd negociat, plata
sporului de 150% datorat de catreF péréata pentru orele suplimentare prestate de cétre petenti
in zilele de sambéta si duminica, sarbatori legale si in celelalte zile in care potrivit legii nu se
lucreaza). Colegiul director, retine din documentele existente la dosar faptul ca petentii nu au
depus Tn sustinerea celor sesizate un document din care sa reiasa faptul ca au fost de acord
cu prevederile din Acord nr.2, in sensul trecerii in tabel si mandatarea acestora, existand
posibilitatea in acest sens sa nu fie de acord cu renuntarea la actiunea din instanta.

30. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, una dintre conditiile pentru
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ca o fapta sa fie discriminatorie este existenta unei legaturi de cauzalitate ntre criteriu invocat
si fapta sesizata. Colegiul director constata ca, in speta, nu sunt indeplinite conditiile pentru
ca o fapta sa fie discriminatorie, neputand fi retinuta o legatura de cauzalitate intre criteriul
invocat de petent (apartenenta sindicald) si aspectele prezumtiv discriminatorii supuse
analizarii si dispunerii de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(neacordare drepturi salariale).

31. Colegiul director constata ca aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare
potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, nefiind indeplinite conditiile cerute de lege si anume lipseste
raportul de cauzalitate intre criteriul invocat de petent si fapta sesizata.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin. 2, din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu unanimtate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1.Respinge exceptia necompetentei Consiliului invocata din oficiu;

2. Respinge exceptia de tardivitate invocata de catre partea reclamata;

3. Pe fond, nu sunt fapte de discriminare potrivit prevederilor O.G. nr.137/2000, lipsa
legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si fapta reclamata privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online
in data de 25.11.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU
ADRIAN - Membru, GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85 Pagina 6 din 7 @
E-mail: support@cncd.ro @5 www.cncd.ro



CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA - Membru, OLTEANU
CATALINA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 03.12.2020
Redactat si motivat de P.C.S si V.F.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85 Pagina 7 din 7 U
E-mail: support@cncd.ro @5 www.cncd.ro



