CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 835
din data de 25.11.2020

Dosar nr.: 528/2020

Petitia nr.: 4413/22.07.2020

Petent: S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE S.A. Focsani
Reclamati:

Obiect: lezarea demnitatii salariatilor unui operator regional al serviciilor de apa si
canalizare prin utilizarea termenului de ,autist” la adresa acestora

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE S.A. Focsani, reprezentantd prin Gheorghe
Vasilescu in calitate de Director General, cu sediul in municipiul Focsani, str. N.Titulescu nr. 9,
jud. Vrancea si cu adresa de e-mail: secretariat@cupfocsani.ro
2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatilor
si , cu domiciliul in

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petenta sesizeaza lezarea demnitatii salariatilor sai in urma publicarii unei sesizarii a
= bk

unei persoane fizice intr-un ziar local, in care se solicita “un antidot pentru autismul celor de la
S.C. CUP S.A. Focsani”.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 5318/02.09.2020 a fost citat petenta, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 4413/02.09.2020 a fost citatd partea reclamata, fara acordarea unui termen
de audieri, cu acordul partilor, Tn contextul starii de urgentad/alerta impusa de raspéandirea
coronavirusului SARS-CoV-2. Prin citatia nr. 4413/02.09.2020 a fost invocata din oficiu lipsa
calitatii procesuale active a petentei si i s-a solicitat acestuia un punct de vedere referitor la
exceptia invocata

6. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa inregistrata nr. 5386/11.09.2020 partea reclamata depune un punct de
vedere.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 5748/21.09.2020 partea reclamata depune o completare
la punctul de vedere depus anterior.
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9. Prin adresa inregistrata sub nr. 5751/21.09.2020 partea reclamata depune a doua
completare la punctul de vedere depus anterior.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 5925/25.09.2020 petenta solicita CNCD sa admita
exceptia lipsei calitatii procesuale active.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

11. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 4413/22.07.2020 petenta - operator
regional al serviciilor de apa si canalizare sustine ca salariatii sai au fost discriminati prin
sesizarea publicata in ,Ziarul de Vrancea”, editia din data de 16.07.2020, sesizare prin care
reclamatii ,solicita un antidot pentru autismul celor de la S.C. CUP S.A. Focsani”.

12. Petenta sustine ca partea reclamatd au facut demersuri pentru a-si diminua costurile
cu apa meteo, prin adresa nr. 1165 din data de 12.02.2020 solicitdnd ,sa binevoiti a trimite
reprezentanti ai societatii pe care o conduceti care sa constate corect situatia din teren si nu cea
dupa schita de carte funciara pe care o detineti la dosar”.

13. Petenta mentioneaza ca, in urma solicitarii partii reclamate , salariatii departamentului
tehnic al sucursalei apa-canal Focsani au masurat toate suprafetele incintelor interioare ale
imobilului acestuia, constatand ca nu exista diferente fata de situatia existenta in Figsa punctului
de consum, anexa la Contractul nr. 19102/26.10.2010, drept care li s-a transmis raspunsul nr.
1165.

14. Petenta sustine ca partea reclamata , nemultumit fiind de rezultatul interventiei
salariatilor S.C CUP Focsani, a solicitat prin adresa nr. 2256/18.03.2020 “semnarea unui act
aditional la Contractul 19102/26.10.2017 prin care calculul apei meteorice sa se faca in
conformitate cu ordin al SR EN-2/2006 ”, iar conform celor cerute de utilizator, in data de
14.04.2020, a semnat actul aditional solicitat, de comun acord cu reprezentantii operatorului.

15. Petenta sustine ca, dupa numai o luna, constatand ca estimarile nu i-au fost confirmate
de realitate, reclamatul a facut plangerea penala, plimbata cu intentie si prin mass-media, cu
scopul vadit de a beneficia fara plata de acest serviciu; de asemenea, petenta mentioneaza ca
partea reclamata s-a adresat ANPC, care, in urma studierii legislatiei specifice serviciului de
apa si canalizare, i-a raspuns in sensul ca cererea sa este ,nesolutionabila”.

16. Petenta sustine ca in urma incercarilor esuate de a se sustrage de la plata unor servicii
prestate de S.C. CUP S.A. Focsani, partea reclamata a sesizat presa locala, respectiv ,Ziarul
de Vrancea”, care a publicat in data de 16.07.2020 un articol cu titlul: ,Sesizarea cititorului ZdV:
Solicit factorilor responsabili sa caute un antidot pentru autismul celor de la SC CUP SA Focsani’.

17. Prin adresa inregistrata sub nr. 5925/25.09.2020 petenta sustine urmatoarele:
“Referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale active a societatii noastre, raportat la art. 10 din
Procedura interna a Consiliului, va rugam sa admiteti exceptia tinand cont de faptul ca S.C. CUP
S.A. Focsani are peste 460 de salariati care au fost lezati de aparitia in Ziarul de Vrancea a
articolului <<Solicit factorilor responsabili sa caute un antidot pentru AUTISMUL celor de la S.C.
CUP S.A. Focsani >> si nu dorim sa propunem fiecarui salariat sa faca plangere in nume propriu.
De asemenea ne exprimam acordul cu modificarea plangerii in sensul introducerii in cauza in
calitate de petent a numitului — director tehnic in cadrul S.C. CUP S.A. Focsani, care a formulat
plangere si in nume propriu”

Sustinerile partii reclamate
18. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 5386/11.09.2020 partea reclamata
a sustinut ca partea reclamaté (sotia) nu a participat la redactarea articolului publicat Tn ,Ziarul
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de Vrancea” in data de 16.07.2020, aceasta detindnd doar proprietatea imobilului in care locuiesc
impreuna ca soti.

19. Partea reclamatad sustine ca in practica uzuala a limbii romane sunt adesea folosite
cuvinte precum: “esti surd, nu vezi bine, ai probleme cu capul, autistule, etc”, apelative care nu
constituie un mod de a discrimina o persoana, ci de a o caracteriza la figurat, vis-a-vis de o situatie
data.

20. Partea reclamata sustine ca la solicitarea inregistrata nr.1165/12.02.2020 de a se
revedea modul de calcul al apei pluviale din gospodaria sa, S.C. CUP S.A. i-a comunicat prin
adresa nr.1165/12.03.2020 ca sesizarea sa este neintemeiata deoarece facturarea apei
meteorice se face respectand in totalitate prevederile legale specificate, desi dumnealui a atras
atentia asupra faptului ca la suprafata de 617 mp Cc se aplica prevederile art. 215 al Ordinului
nr. 88/2007 al Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare
de Utilitati Publice.

21. Partea reclamata arata ca prin cererea nr. 809983/1.T./25.06.2020 a cerut
Secretariatului General al Guvernului sa i se comunice modul de calcul al apei meteorice
adresata, cererea sa fiind directionatd catre ANRSC - care i-a raspuns prin adresa nr.
812279/26.08.2020.

22. Partea reclamata sustine ca in replica la articolul aparut in ziarul local, prin care a
solicitat autoritatilor sa caute un antidot pentru autismul celor de la S.C. CUP S.A. Focsani,
societatea a publicat in data de 18.07.2020 un raspuns prin care recunoaste ca la calculul apei
meteorice trebuie luati in calcul si acei coeficienti de scurgere prevazuti in SR1846/2006, dar a
continuat sa interpreteze respectivele normative cum i-a convenit.

23. Partea reclamata sustine ca in adresa inregistrata cu nr. 33351/17.07.2020, S.C. CUP
S.A. Focsani i-a comunicat sotiei sale faptul ca aceasta ar interpreta "ELUCUBRANT” coeficientii
de scurgere, mentionand in acelasi timp ca diametrul conductei de evacuare a apei la canalizarea
orasului este cel care ar stabili cantitatea de apa uzata si pluviala preluata la reteaua de
canalizare a localitatii si nu calculul realizat conform normativului SR 1846-1/2006.

24. Partea reclamata sustine ca a demonstrat cu poze modul in care se scurge apa de
ploaie la locuinta sa (o parte fiind directionata catre paméantul din gradina, iar o parte catre gura
de canal), mod de care reprezentantii S.C. CUP S.A. Focsani nu doresc sa tina cont, motiv pentru
care a catalogat comportamentul acestora ca autism, surzenie sau indiferentd la cererea
utilizatorului precum si privind respectarea normelor legale in vigoare care stabilesc modul de
calcul al cantitatii de apa uzata si pluviala preluata la reteaua de canalizare.

25. In final, partea reclamata sustine ca a fost discriminat de catre S.C. CUP S.A. Focsani
deoarece societatea face diferenta in calculul apei de ploaie intre locatarii de la blocurile de
locuinte, carora nu li se factureaza apa de ploaie si cei care locuiesc la case.

26. Prin completarea depusa si inregistrata sub nr. 5748/21.09.2020 partea reclamata a
solicitat respingerea plangerii S.C. CUP S.A. ca nelegala si netemeinica.

27. Partea reclamata arata ca S.C. CUP S.A. nu poate fi in speta subiect activ al sesizarii
nr. 4413/22.07.2020 ca persoana juridica, intrucat drepturile ocrotite prin art. 1 alin 2 din O.G. nr.
137/2000 sunt drepturi specifice persoanei fizice, care privesc componente ale personalitatji
umane si care nu caracterizeaza o entitate juridica (care nu existd decat la modul abstract,
conventional si ale cérei drepturi si obligatii sunt reglementate prin Legea nr. 31/1990 privind
societéatile comerciale).

28. Parteareclamata arata ca partea reclamata (sotia) nu poate fi subiect pasiv al sesizarii
nr. 4413/22.07.2020 intrucat nu este semnatara a articolului ,Solicit factorilor responsabili sa
caute un antidot pentru autismul celor de la SC CUP SA Focsani” aparut in Ziarul de Vrancea,
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utilizarea expresiei ,autismul celor de la SC CUP SA Focsani” neputand fi imputata acesteia, deci
ca urmare nu are calitate procesuala pasiva.

29. Partea reclamata sustine ca semnatarul plangerii nr. 4413/22.07.2020, inginer ., nu
are calitate procesuala activa in formularea unei sesizari privind constatarea unei discriminari si
sanctionarea conform legii in_numele salaritilor S.C. CUP S.A., intrucat in calitate de director
general s-a substituit nelegal intregii mase de salariati in numele carora a formulat sesizarea, in
conditiile in care nu detine un mandat expres acordat de fiecare salariat in parte, prin procura
autentica, sa sesize o presupusa comitere a unei discriminari.

30. Pe fond, partea reclamata sustine ca in contextul articolului aparut in Ziarul de Vrancea
a utilizat expresia ,autismul celor de la CUP” cu semnificatia semantica “ruperea de realitate”.

31. Partea reclamata sustine ca articolul in sine, in care s-a inserat expresia "autismul celor
de la CUP", nu intruneste elementele unei fapte concrete prin care sa se realizeze o discriminare
a S.C. CUP S.A. ca persoana juridica furnizoare de servicii de livrare apa rece si preluare apa de
canalizare si pluviala, neexistand niciun criteriu de discriminare.

33. Partea reclamata sustine ca sesizarea este nula intrucat nu este motivata in fapt pe
forma concretd a asa-zisei discriminari prestinse, motivare prin care sa fie individualizata forma
de discriminare si nu doar prin enumerarea si citarea textelor din continutul O.G. nr. 137/2000
care reglementeaza teoretic discriminarea.

34. Partea reclamata anexeaza copia adresei Parchetului de pe langa Tribunalul Vrancea
emisa in dosar 1116/P/2020 prin care s-a inceput cercetarea penala a modului fraudulos de
facturare a apei pluviale.

35. Prin completarea depusa si inregistrata sub nr. 5751/21.09.2020 partea reclamata reia
cele sustinute in completarea 5748/21.09.2020 si mentioneaza faptul c&, prin solicitarea adresata
S.C. CUP S.A. Focsani, inregistrata cu nr.1165/12.02.2020, nu a negat suprafata din fisa funciara,
ci a cerut sa se constate ca nu toata apa pluviala ajunge la canalizare din cauza modului in care
sunt realizate constructiile si curtea si, ca urmare, nu sunt adevarate sustinerile d-lui director
general din sesizarea nr. 4413/22.07.2020 potrivit carora "petentul, crezdnd ca noi am facut
calculul in baza unor suprafete mai mari, ne-a solicitat: <<sa binevoiti a trimite reprezentanti ai
societatii pe care o conduceli care sa constate corect situatia din teren si nu cea dupa schita de
carte funciara pe care o detineti la dosar>>".

36. Partea reclamata sustine ca prin cererea sa adresata S.C. CUP S.A. inregistrata cu nr.
5854/10.07.2020 a sesizat faptul ca in cazul sau nu aplica Normativul SR EN 1846/2006 prin care
la calculul final al apei de ploaie se aplicad in mod obligatoriu coeficienti de scurgere si a solicitat
sa i se motiveze de ce se face diferentiere/discriminare intre locatarii de la bloc (care nu platesc
apa de ploaie) si cei de la curte, intrebare la care nu a primit raspuns; in continuare, partea
reclamata sustine ca, prin adresa nr. 1165/12.03.2020, S.C. CUP S.A. Focsani i-a transmis
raspuns privind modul in care calculeaza apa pluviala la locuinta sa in suprafata de 617 mp -
reprezintand total curti-constructii conform fisei cadastrale (,in aceste conditii cantitatea de apa
meteorica facturatd lunar se calculeaza astfel: 617mpX0,0167mc/mp=10,30mc”), respectivul
raspuns fiind dovada ca nu aplica coeficienti de scurgere in calculul final.

37. Partea reclamata sustine ca, vazand lipsa de receptare a celor sesizate de multe ori
privind calcul apei pluviale, a decis sa scrie acel articol in presa locala in care a utilizat expresia
»<autismul celor de la SC CUP SA Focsani”, in urma acelui articol primind confirmarea de la alti
cetateni ca S.C. CUP S.A. profita de necunoasterea legislatiei care reglementeaza calcul apei
pluviale de catre consumatorii captivi ai acestei societati, aplicand formule de calcul dupa cum
considera si nu cum prevede legislatia in vigoare.

V. Motivele de fapt si de drept
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38. In fapt, Colegiul director retine cd S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE S.A.
Focsani sesizeaza CNCD cu privire la incalcarea demnitatii salariatilor sai, in urma publicarii intr-
un ziar local a unei sesizari a cetateanului, in care este utilizat termenul de ,autist” cu referire la
salariatii societatii. In acest sens, Colegiul director retine ca in speté se invocé o posibila fapta de
discriminare a unei persoane juridice.

39. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea
in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei invocate din
oficiu, respectiv exceptia lipsei calitatii procesuale active a S.C. COMPANIA DE UTILITATI
PUBLICE S.A. Focsani.

40. In speta de fatd se naste intrebarea in ce conditii persoana juridica este protejatd de
lege impotriva discriminarii si daca aceasta protectie difera in functie de tipul de discriminare.

41. Prevederile art. 1 alin. (2) si alin. (3) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare stabilesc aria celor care sunt protejati de lege Tmpotriva
discriminarii. Conceptul de ,cetatean” utilizat de legiuitor in norma juridica trebuie interpretata in
sens larg si acopera: persoanele cu cetatenie romana, persoanele cu cetatenie straina sau
persoanele apatride (faré cetatenie). In toate cazurile vorbim ins& de persoane fizice.

42. Potrivit art. 4. - Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni din Constitutia Romaniei
2003, alin. (2) ,Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire
de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta
politica, de avere sau de origine sociald”. De asemenea art. 16 - Egalitatea in drepturi din
Constitutia Romaniei, alin. (1) dispune urmatoarele: ,cetétenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari”.

43. Potrivit interpretarii dispozitilor legii fundamentale si a jurisprudentei Curii
Constitutionale, prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie se refera la egalitatea in drepturi a
cetatenilor si nu a persoanelor juridice, de asemenea principiul avand Tn vedere egalitatea n
drepturi a cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, iar nu egalitatea dintre cetateni si
autoritati publice.

44. Beneficiarii drepturilor si libertatilor in conditii de egalitate, consacrate prin Constitutie si
alte leqi, sunt cetatenii, conform art. 15 alin. (1) din Constitutie. Principiul constitutional se
regaseste si in dispozitiile legii speciale, O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, care la art. 1 alin. (2) reglementeaza ,principiul egalitatii
intre cetateni” atunci cand enumera domeniile in care se exprima acest principiu, iar alin. (3) al
aceluiagi articol din actul normativ mai sus citat arata ca ,exercitarea drepturilor enuntate in
cuprinsul prezentului articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile”.

45. Ca urmare, pentru a raspunde la intrebarea “In_ce conditii legea oferd protectie
persoanelor juridice impotriva discriminarii?”, trebuie sa avem in vedere prevederile pct. 16 din
Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000, de punere in aplicare a principiului egalitatji
de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, care stipuleaza
urmatoarele: ,Statele membre trebuie, de asemenea, sa acorde protectie, cand este cazul si in
concordanté cu traditiile si practicile lor nationale, persoanelor juridice care sunt discriminate pe
baza rasei sau originii etnice a membrilor lor”. Din interpretarea textului rezulta ca protectia
persoanelor juridice impotriva discriminarii Tgi are izvorul tot indisolubil legat de criteriul protejat
al unei persoane fizice, mai exact de rasa sau originea etnica a membrilor persoanei juridice.
Doar persoana fizica poate fi identificata prin criteriul de rasa sau origine etnica, persoanele
juridice nu.
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46. In final Colegiul director ia act de punctul de vedere depus la dosar si inregistrat sub nr.
5271/31.08.2020, in care petentul este de acord cu admiterea propriei lipse a calitatii procesuale
active, aratand ca “S.C. CUP S.A. Focsani are peste 460 de salariati care au fost lezati de apatritia
in Ziarul de Vrancea a articolului <<Solicit factorilor responsabili s& caute un antidot pentru
AUTISMUL celor de la S.C. CUP S.A. Focsani >> si nu dorim s& propunem fiecarui salariat sa
faca pléangere in nume propriu.”

47. Avand in vedere cele de mai sus, Colegiul director urmeaza a admite exceptiei lipsei
calitatii procesuale active a S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE S.A. Focsani.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia, invocatd din oficiu, a lipsei calitatii procesuale active a S.C.
COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE S.A. Focsani;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
Zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata (online) in
data de 25.11.2020 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, DIACONU Adrian -
Membru, GRAMA Horia - Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian - Membru,
LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catilina — Membru, POPA
Claudia Sorina - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 /
24.03.2020.
ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 17.12.2020
Redactata si motivata C.O./S.D.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr.554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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