CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 82
din data de 29.01.2020

Dosar nr.: 601/2019
Petitia nr.: 4787/20.08.2019

Petent: Asociatia  Presei  Sportive  din Roméania in  numele
(denumit in continuare petent)
Reclamat: Presedinte FK Miercurea Ciuc

Obiect: interzicerea accesului pe stadion

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

Asociatia Presei Sportive din Romania in numele cu sediul in Bucuresti, str. Vasile
Conta, nr. 16, bl. 3, cam. 318, sector 2

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
Presedinte FK Miercurea Ciuc cu sediul in Miercurea Ciuc, str. Naghreét nr. 32, jud.
Harghita

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul, fotograf sportiv, reclama interzicerea accesului pe stadion la un meci de
fotbal din esalonul secund al Campionatului organizat de FRF.

lll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 4787/09.09.2019 i s-a solicitat petentului completarea
petitiei initiale cu indicarea criteriului de discriminare care a stat la baza presupusei fapte de
discriminare, mentionarea persoanelor reclamate impotriva carora se indreapta sesizarea, cu
identificarea acestora cu nume, prenume, domiciliu/adresa de corespondenta precum si
probele care dovedesc existenta premiselor savarsirii faptei de discriminare la care a fost
supus. Totodatd s-a solicitat petentului depunerea actelor de infiintare ale asociatiei si
imputernicirea de reprezentare. Petentul a dat curs solicitarii prin adresa inregistrata sub nr.
5605/24.09.2019 si depune inscrisuri.

5. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a parilor.

6. Prin adresele inregistrate sub nr. 6156/16.10.2019 au fost citate partile pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 05.11.2019.

7. Procedura legal indeplinita.

8. La termenul stabilit, la sedinta de audieri partile au fost absente.
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9. Prin adresele inregistrate sub nr. 6562/04.11.2019 si respectiv nr. 6592/04.11.2019
petentul depune punct de vedere, comunicat partii reclamate in cadrul sedintei de audieri din
data de 28.11.20109.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 6600/04.11.2019 partea reclamata depune solicitare
de amanare a audierilor, fiind in imposibilitatea de a se prezenta la sedinta de audieri din data
de 05.11.2019.

11. Prin adresele inregistrate sub nr. 6870/13.11.2019 au fost recitate partile pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 28.11.2019.

12. La termenul stabilit, la sedinta de audieri petentul a fost absent, iar partea reclamata
a fost prezenta. Partea reclamata a depus punct de vedere si inscrisuri (declaratii de martori)
inregistrat sub nr. 7219/28.11.2019, comunicate petentului prin adresa inregistrata sub nr.
7591/11.12.20109.

13. Prin adresa inregistrata sub nr. 58/06.01.2020 petentul depune concluzii scrise.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

14. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 4787/09.09.2019, petentul membru
APSR arata ca desi avea acreditare pentru intreg sezonul competitional 2019-2020, i s-a
interzis accesul in incinta stadionului in data de 10.08.2019, la meciul inaugural al echipei
locale.

15. Petentul arata ca la intrarea in stadion a fost intampinat de presedintele clubului
FKC care pe un ton ridicat si in fata ofiterului de presa , |-a insultat, i-a adus la cunostinta
ca nu are ce cauta la stadion si ca trebuie sa paraseasca incinta.

16. Petentul mentioneaza faptul ca a informat observatorul federal despre cele
intamplate si pentru evitarea unui scandal a parasit incinta.

17. Prin notele scrise nregistrate sub nr. 6562/04.11.2019 petentul, solicita CNCD-ului
ca prin hotarare sa se constate actul de discriminare infaptuit de presedintele Clubului FKC,
sa oblige clubul sportive sa-i elibereze acreditarea de fotoreporter si sa-i permita exercitarea
activitatii sale si sa se publice pe pagina de internet a clubului si in presa locala un comunicat
privind inlaturarea efectelor faptului discriminatoriu.

18. Prin concluziile scrise inregistrate sub nr. 58/06.01.2020 petentul indica ca si criteriu
de discriminare ,exprimarea unei opinii”, formularea “unei solicitari reale si fondate, in privat,
exprimarea unei opinii politice sau de alta natura” la adresa clubului sportiv AFKC. Fapta
discriminatorie a avut ca efect restrangerea exercitarii activitatii sale de fotograf si nu poate fi
calificata ca o practica sau procedeu justificat obiectiv de un scop legitim.

Sustinerile partii reclamate

19. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 7219/28.11.2019 partea
reclamata arata ca in data de 10.08.2019 a avut loc un conflict verbal cu petentul ce s-a
datorat comportamentului neadecvat si cuvintelor jignitoare ale acestuia la adresa lui si a
Asociatiei de Fotbal FK pe care o reprezinta, motiv pentru care a solicitat parasirea terenului
de fotbal al Asociatiei.

20. Depune ca dovezi ale spuselor lui, declaratii de martori, din continutul carora rezulta
ca motivul inlaturarii petentului ,nu are absolut nicio legatura cu vreo discriminare”, deoarece
nici unul dintre criteriile de deosebire definite de legiuitor nu au fost folosite si nici petentul “nu
a invocat vreo astfel de discriminare”.

21. Se specifica faptul ca petentul a lucrat ani de zile pentru Asociatie, este de aceeasi
etnie, de varsta apropiata, neexistand nici un criteriu in sensul legii care |-ar fi dezavantajat.

22. Se arata ca in concret cauza conflictului si atitudinea reclamatului a fost aroganta cu
care a solicitat ,niste sume restante, calificdnd pe mine, pe jucatori si pe Asociatia pe care o
reprezint, jigniri pe care subsemnatul nu sunt obligat sa le suport in proprietatea Asociatiei”.
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V. Motivele de fapt si de drept

23. In fapt, Colegiul director retine ca petentul, fotograf sportiv, reclama interzicerea
accesului pe stadion la un meci de fotbal din esalonul secund al Campionatului organizat de
FRF.

24. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare
republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta.
In masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, agsa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care
sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate
de O.G. nr. 137/2000.

25. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are drept
scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferin{a, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare
HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

26. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

27. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definiia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G.
nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de
catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care
sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul
de lege mentionat anterior.

28. Colegiul director reitereaza ca un aspect definitoriu al discriminarii il constituie
criteriul interzis de legiuitorul national prin art. 2 alin 1. in acest sens Colegiul Director retine
ca art. 2 alin.1 nu contine o lista exhaustiva a criteriilor de discriminare (,rasa, nationalitate,
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etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata”),
criteriile expresis verbis enumerate de lege fiind completate cu sintagma ,sau orice alt
criteriu”, ceea ce, practic, ofera posibilitatea retinerii oricarui alt criteriu nespecificat de lege,
in savarsirea unei fapte de discriminare. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale
discriminarii astfel cum este definit in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul
existentei sale ipso facto, ca circumstanta concretizatd, materializata, constituind insasi
cauza actului sau faptului discriminatoriu si care, in situatia inexistentei, nu ar determina
savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge
tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu, ceea
ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de
lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

29. In spetd, petentul sesizeazd CNCD pentru faptul ca se considerad discriminat pe
criteriul ,orice alte opinii”/’exprimarea unei opinii”, prin prisma faptului ca in privat (nu n
calitate de fotoreporter), si-a exprimat pozitia fata de conducerea clubului sportiv FK.

30. Colegiul director retine din punctele de vedere formulate de catre parti si a
inscrisurilor aflate la dosar, ca aceasta masura de interzicere a accesului pe stadion la un
meci de fotbal ca fotoreporter, nu au nicio legatura cu criteriul ,orice alte opinii”, retragerea
legitimatiei de acreditare s-a datorat comportamentului neadecvat si cuvintelor jignitoare ale
petentului la adresa partii reclamate si a Asociatiei de Fotbal FK.

31. Retinand criteriul invocat de petent, Colegiul director constata ca acesta nu se
regaseste printre criteriile protejate de legiuitor in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicatd. Chiar si in ipoteza in care criteriul invocat de petent ar putea fi
incadrat in categoria “orice alt criteriu”, acesta nu reprezinta o caracteristica specifica a
persoanei care se considera discriminata, caracteristica care sa aiba un caracter inalterabil
(ex. gen, culoarea pielii, varsta, dizabilitatea, boala cronica etc.) si deci care nu poate fi
schimbata prin vointa individului, sau care sa aiba un caracter identitar, care sa fie parte a
identitatii individului (ex. religie, convingeri, etc.), intr-un mod similar criteriilor protejate de
lege.

32. Prin raportare la cele mentionate la punctul anterior, Colegiul director reitereaza
faptul ca inclusiv Conventia Europeand a Drepturilor Omului, prin Art. 14, nu protejeaza
mpotriva oricarui tratament diferentiat, ci doar impotriva acelora care se bazeaza pe o
caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe ,statut", pe baza carora o persoana
sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele. (CEDO, hot. Clift c. Regatului Unit, 13 iulie
2010, 855).

33. Din rationamentele indicate mai sus Colegiul director apreciaza faptul ca respectivul
criteriul indicat de catre petent nu poate fi privit ca si criteriu de discriminare in sensul
prevazut de art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

34. In consecinta, Colegiul director constatd c& nu poate fi retinut un criteriu in baza
caruia partea reclamata a avut un comportament discriminatoriu, Tn opinia acesteia. Or, nu se
poate retine existenta unor fapte de discriminare, in lipsa unui criteriu de discriminare care
este un element fundamental necesar pentru ca o fapta sa poata fi calificatda ca fiind
discriminatorie.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive a unor fapte de discriminare,
conform O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa criteriu;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ
la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
29.01.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE — Membru,
GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR MARIA -
Membru, POPA CLAUDIA — Membru

Prezenta hotaréare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 25.03.2020
Redactata si motivata 1.D./F.L.I.

Nota: prezenta Hotérare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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