CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 817
din data de 18.11.2020

Dosar nr.: 496/2020

Petitia nr.: 4113/09.07.2020

Petent: Consiliul National Maghiar din Transilvania

Reclamat: — Directia Generala Management Urgente Medicale

Obiect: afirmatii discriminatorii la adresa comunitatii maghiare din Romania

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Consiliul National Maghiar din Transilvania, cu sediul in municipiul Cluj-Napoca, strada
Suceava nr. 17, judetul Cluj si cu adresa de e-mail: emnt@emnt.org, reprezentanta prin  in
calitate de presedinte executiv, cu domiciliul in

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

, director la Directia Generala Management Urgente Medicale, cu sediul in

municipiul Bucuresti, Piata Revolutiei nr. 1A, adresa de e-mail: dgamu@mai.gov.ro

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta sesizeaza o posibila fapta de discriminare savarsita prin afirmatii discriminatorii
la adresa comunitatii maghiare din Romaénia, afirmatii continute intr-o adresa oficiala a Directiei
Generale Management Urgente Medicale — Departamentul pentru Situatii de Urgenta (Ministerul
Afacerilor Interne).

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 4113/03.08.2020 a fost citat petentul, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 4706/03.08.2020 a fost citata partea reclamata, fara acordarea unui termen
de audieri, cu acordul partilor, in contextul starii de urgentd/alertd impusa de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2. Prin citatia nr. 4113/03.08.2020 i s-a solicitat petentului - persoana
juridicd depunerea unei copii dupa actele de infiintare (hotarare judecatoreasca de infiintare,
statutul asociatiei) pentru stabilirea calitatii procesuale active.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 5271/31.08.2020 petentul sustine ca nu poate depune
o copie dupa actele de infiintare ale Consiliului National Maghiar din Transilvania deoarece acesta
nu poate fi inregistrat legal sub aceasta denumire in Roméania, conform legislatiei in vigoare

8. Prin adresa inregistrata nr. 5405/04.09.2020 partea reclamata depune un punct de
vedere.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

9. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 4113/09.07.2020 petentul reclama faptul ca
in data de 25.05.2020 Directia Generala Management Urgente Medicale a formulat un punct de
vedere cu privire la petitia adresata de petent Ministerului Sanatatji (referitoare la informarea in
limba maghiaré a populatiei minoritare cu privire la pandemia COVID-19), punct de vedere in care
partea reclamata a facut mai multe afirmatii discriminatorii, umilitoare si cinice in legatura cu etnicii
maghiari.

10. Petentul sustine ca afirmatiile facute la aliniatul 3 si aliniatul 6 din punctul de vedere al
partii reclamate, inregistrat cu nr. 1511680/25.11.2020, discrimineaza intreaga populatie de etnie
maghiara.

11. Petentul sustine ca fapta de discriminare sesizata este cu atat mai grava fiind a fost
comisa de un director general al unei unitati de stat, reprezentant al unui minister.

12. Aliniatul 3 din punctul de vedere nr. 1511680/25.11.2020 al partii reclamate precizeaza
urmatoarele: “De aceea, consideram ca modalitatea imperativa de adresare a acestui consiliu nu
este dintre cele mai civilizate, solicitdrile imperative formulate autoritatilor statului romén, in
vederea apararii drepturilor minoritatii maghiare, ducéndu-ne la concluzia ca minoritatea
maghiara din Roméania nu cunoagte limba oficiala a statului, limba romana, in conditiile in care
petitia adresata Ministerului Sanatatii de catre acest consiliu este formulata corect in limba
romana.”

13. Aliniatul 6 din punctul de vedere nr. 1511680/25.11.2020 al partii reclamate precizeaza
urmatoarele: “Avand in vedere cele prezentate, suntem convingi cd minoritatea maghiara poate
fi ajutata in traducerea in limba maghiara a informatiilor referitoare la pandemie de céatre acest
consiliu, de catre institutiile administratiei publice locale care utilizeaza limba maghiara in raport
cu cetatenii, diferitele partide politice, asociatii, fundatii, ambasade etc. care folosesc limba
maghiara, statul roman neavénd nici obligativitatea nici posibilitatea de a dezvolta astfel de
actiuni.”

14. Aliniatul 1 din punctul de vedere nr. 1511680/25.11.2020 al partii reclamate precizeaza
urmétoarele: “in conformitate cu prevederile art. 13 din Constitutia Roméniei <<in Romania, limba
oficiala este limba romana>> sens in care legislatia ca si toate prevederile de natura legala sunt
elaborate si formulate in limba oficiald a statului roman, limba romana, atat pentru populatia
majoritara cat si pentru minoritati, indiferent de zona tarii si de procentele populatiei minoritare
sau majoritare. De asemenea, toli cetatenii apartinand minoritatilor etnice de pe teritoriul
Romaniei au acces la toate informatiile (legislatie, instructiuni, ghiduri, recomandari etc.), care
desigur sunt emise in limba roména, nefiind precizate alte limbi.”

15. Aliniatul 2 din punctul de vedere nr. 1511680/25.11.2020 al partii reclamate precizeaza
urmatoarele: “Precizam faptul ca, legislatia Romaniei, in general, precum si legislatia specifica
starii de urgenta sau alerta trebuie sa fie respectata de catre orice cetatean roman sau strain aflat
pe teritoriul tarii.”

16. Aliniatul 4 din punctul de vedere nr. 1511680/25.11.2020 al partii reclamate precizeaza
urmatoarele: “In ceea ce priveste procentele minoritétii etnice prezentate, Codul administrativ se
refera la faptul ca autoritatile administratiei publice locale pot utiliza si limba minoritatii, acest
aspect fiind o posibilitate si nicidecum o obligativitate, conform prevederilor art. 94 alin. (1)”

17. Aliniatul 5 din punctul de vedere nr. 1511680/25.11.2020 al partii reclamate precizeaza
urmatoarele: “Referitor la Carta europeana a limbilor regionale si minoritare, invocata de acest
consiliu, vd comunicam faptul ca (...) Partile semnatare ale Cartei au considerat necesar sa
stabileasca expres ca protectia limbilor vorbite de persoanele apartinand minoritatilor nationale
nu trebuie sa fie in detrimentul limbilor oficiale si necesitétii de a le insusi de catre persoanele
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apartinédnd minoritatilor nationale, trebuie s& fie bazatad pe principiile democratice, unul fiind
principiul majoritatii in adoptarea deciziilor, trebuie sa fie in cadrul suveranitatii si integritatii
teritoriale, tinand seama de traditiile istorice proprii.”

18. Aliniatul 6 din punctul de vedere nr. 1511680/25.11.2020 al partii reclamate precizeaza
urmatoarele: “Consideram ca folosirea limbii romane in orice context nu reprezinta o discriminare
n ceea ce-i priveste pe cetétenii de nationalitate maghiara din Roménia.”

19. Prin adresa inregistrata la CNCD sub nr. 5271/31.08.2020, petentul precizeaza ca nu
poate depune o copie dupa actele de infiintare ale Consiliului National Maghiar din Transilvania
deoarece acesta nu poate fi inregistrat legal sub aceasta denumire in Roméania, conform
legislatiei in vigoare.

20. In continuare petentul precizeaza ca petitia va fi retransmisa de catre Asociatia EMNT
Egyesilet, cu anexarea unei copii dupa actele de infiintare.

Sustinerile partii reclamate

21. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 5405/04.09.2020 partea reclamata a
sustinut ca asociatia Consiliul National Maghiar din Transilvania a solicitat punct de vedere
Ministerului Sanatatii cu privire la necesitatea transmiterii in limba maghiara a informatiilor legate
de prevenirea si raspandirea virusului COVID-19, la Telverde, comunicarile DSU si informarile
online, adresa cu privire la care Directia Generala Management Urgente Medicale a comunicat
raspunsul pe care il aduce in fata Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

22. Partea reclamata sustine ca adresa nr. 1511680/25.02.2020 emisa de D.G.M.U.M. este
formulata in conformitate cu legislatia in vigoare si ofera un raspuns corect si complet la
solicitarea petentei.

23. Partea reclamata sustine ca potrivit art. 13 din Constitutia Roméaniei, limba oficiala in
Romania este limba romana, iar respectiva norma de drept nu a fost abrogata sau modificata in
timpul starii de urgenta sau alerta, fiind aplicabila pe teritoriul Romaniei de la redactarea
documentelor oficiale (cartea de identitate, permisul auto, pasaportul, etc.) pana la actele
completate de diverse institutii (adeverinte, legitimatii, etc.), cele completate de cetateni si in care
se realizeaza comunicarea la nivelul institutiilor.

24. Partea reclamata aratda ca potrivit art. 94 din Codul administrativ “in
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartindnd unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul recensdmant,
autoritatile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea acestora, precum
si serviciile publice deconcentrate asigura folosirea, in raporturile cu acestia, si a limbii minoritatii
nationale respective, in conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezentului cod si ale
tratatelor internationale la care Romania este parte.”, din interpretarea articolului de mai sus
rezultand ca folosirea limbii minoritatii respective in anumite unitati administrative-teritoriale este
o facilitate de care se pot folosi cetatenii in raport cu autoritatile administratiei publice locale.

25. Partea reclamata considera ca in articolul 94 din Codul administrativ nu exista nici o
prevedere referitoare la faptul ca limba minoritatii se poate folosi si in raport cu autoritatile
administratiei centrale, nationale.

26. Partea reclamata sustine ca mesajele de interes public difuzate pe posturile de radio si
TV sunt realizate in cadrul unor campanii sustinute de Guvernul Romaniei, iar serviciul Telverde
este un serviciu de informare gratuita, care se poate apela la nivel national. in aceste institutii
nationale, de asemenea, se utilizeaza limba romana.

27. Partea reclamata considera ca solicitarea referitoare la utilizarea limbii minoritatii pentru
informatiile referitoare la epidemia de coronavirus ar fi trebuit sa fie adresata autoritatilor locale,
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care au baza legala si personalul necesar pentru a asigura traducerea informatiilor respective in
limbile minoritatilor, conform prevederilor legale.

V. Motivele de fapt si de drept

28. In fapt, Colegiul director retine ca organizatia Consiliul National Maghiar din Transilvania
sesizeaza CNCD cu privire la posibile afirmatii discriminatorii la adresa minoritatii maghiare,
continute intr-o adresa oficiala a unei institutii de stat.

29. Tn drept, potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor
si Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea
in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei lipsei
calitatii procesuale active a Consiliul National Maghiar din Romania.

30. Conform prevederilor art. 5 din Ordinul CNCD nr. 144/2008 privind Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor: "Petentul este persoana care se considera discriminata gi
sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa., iar potrivit
dispozitiilor art. 7 alin. 1 “persoana interesata este fie persoana care se considera discriminata si
sesizeaza Consiliul cu privire la savargirea unei fapte de discriminare impotriva sa, fie una din
persoanele prevazute la art. 8 alin.1 si 2 sau alte persoane care au un interes legitim in
combaterea discriminarii Si_reprezintd o persoand, un grup de persoane sau o0 comunitate
impotriva céreia s-a savarsit o fapta de discriminare”. Potrivit dispozitjilor art. 8 alin. 1 si alin 2 din
Ordinul CNCD nr. 144/2008 ,,Organizatiile nequvernamentale care au ca scop protectia drepturilor
omului sau care au un interes leqgitim in combaterea discriminérii au calitate procesualé activa in
cazul in _care discriminarea se manifesta in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei
comunitati sau unui grup de persoane. Organizatiile prevazute la alin. (1) au calitate procesuala
activa si in cazul in care discriminarea aduce atingere unei persoane fizice, la cererea acesteia
din urma.”

31. Din lecturarea actului normativ O.G. nr. 137/2000R, Colegiul director retine ca
legiuitorul intern a oferit calitate procesuala activa in fata CNCD doar persoanei asupra
careia s-a produs discriminarea si organizatiilor neguvernamentale care au ca scop protectia
drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii. Prin urmare,
intelegem ca legiuitorul intern practic a limitat persoanele care au calitatea procesuala activa in
fata CNCD (din prisma unui interes legitim) la persoana asupra careia s-a manifestat
discriminarea si la organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului
sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii, ceilalti subiecti activi ai discriminarii
avand calitatea procesuala activa doar in fata instantei de judecata care poate constata fapta de
discriminare si restabilirea situatiei anterioare discriminarii.

32. De asemenea, Colegiul director se raporteaza la prevederile Ordonantei de Guvern nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, care reglementeazd modalitatile de dobandire a
personalitatii juridice si de functionare a celor doua forme de asociere; astfel, potrivit art. 1 alin.
(2) “Asociatiile si fundatiile constituite potrivit prezentei ordonante sunt persoane juridice de drept
privat fara scop patrimonial’, iar potrivit art. 5. alin (1) ,Asociatia dobandegte personalitate juridica
prin inscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a carei
circumscriptie isi are sediul.”

33. Colegiul director ia act de punctul de vedere depus la dosar si inregistrat sub nr.
5271/31.08.2020, prin care petentul (Consiliul National Maghiar din Transilvania) sustine ca nu
poate face dovada infiintarii sale ca persoana juridica intrucat nu se poate inregistra legal sub
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aceasta denumire in Romania, conform legislatiei in vigoare si, ca urmare, constata lipsa calitatii
procesuale active a petentului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se constata lipsa calitatii procesuale active a petentului ca urmare a faptului ca organizatia
Consiliul National Maghiar din Romania ca nu este o asociatie/fundatie legal constituita in
Romania;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata (online) in
data de 18.11.2020 au fost: ASZTALOS Csaba Ferenc - Membru, DIACONU Adrian -
Membru, GRAMA Horia - Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian - Membru,
LAZAR Maria — Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA
Claudia Sorina - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 /
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 18.12.2020
Redactata si motivata C.O./S.D.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si

completarile ulterioare, republicata si Legii nr.554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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