CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 774
din 04.11.2020

Dosar nr.: 589/2019
Petitia nr.: 4689/12.08.2019
Petent:
Reclamat: S$coala Gimnaziala ,GALA GALACTION" Mangalia
Primaria Municipiului Mangalia
Consiliul Local Mangalia
Primarul Municipiului Mangalia - in calitate de ordonator de credite

Obiect: posibila fapta de discriminare savargita prin modificarea si completarea HCL
NR.173/22.02.2013 prin HCL nr. 141/23.06.2015, emisa de Consiliul Local al Municipiului
Mangalia

I.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
2. $coala Gimnaziala ,Gala Galaction" Mangalia prin reprezentant legal cu sediul in municipiul
Mangalia, str. Sos. Constantei, nr. 27, judetul Constanta
3. Consiliul Local Mangalia prin reprentant legal, cu sediul in municipiu Mangalia, str. $os.
Constantei, nr. 13, judetul Constanta
4. Primarul Municipiului Mangalia - in calitate de ordonator de credite - Primaria Municipiului
Mangalia - cu sediul in municipiul Mangalia, str. $os. Constantei, nr. 13, judetul Constanta,
5. Primaria Municipiului Mangalia prin reprezentant legal, cu sediul in municipiul Mangalia, str.
Sos. Constantei, nr. 13, judetul Constanta.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

6. Petentul, tatal a doi copii elevi ai $colii Gimnaziale ,Gala Galaction” din Mangalia, cu
rezultate foarte bune la invatatura, reclama o posibila fapta de discriminare savarsita prin
modificarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Magalia nr.173/22.02.2013 prin care se
organiza o tabara de stimulare a elevilor cu rezultate bune la invatatura indiferent de domiciliul
copiilor. Modificarea acestei hotarari a fost facuta prin Hotararea Consiliului Local al
municipiului Mangalia nr. 141/25.06.201, modificare care reprezinta de fapt discriminarea
reclamata de petent prin introducerea in continutul HCL nr. 173/2013 emisa de Consiliul Local
Mangalia a dispozitiilor lit.a) ,,Recompensarea primilor trei elevi din fiecare clasa gimnaziala
si liceu, domiciliati in municipiul Mangalia, care au obtinut la absolvirea anului scolar, in
unitatile scolare din municipal Mangalia, media generala, pentru gimnaziu,,mai mare de
9,50 si pentru liceu mai mare de 8,50” adica condifionarea precisa a elevului de avea
domiciliul in municipiul Mangalia, care este de fapt o dispozitie de a discrimina.
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lll. Procedura de citare

7. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adresei nr. 4597/29.07.2020. Partile au fost
citate in conditiile starii de alerta declansata de pandemia produsa de coronavirusul SARS-CoV-
2.

8. Partile au raspuns la aceste adrese transmitand punctul lor de vedere.

9. Procedura legal indeplinita.

[ll.Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

10 Petentul prin petitia inregistrata la CNCD sub nr. 4689/12.08.2019 a sesizat urmatoarele:

- este tatal a doi copii, elevi la Scoala Gimnaziala ,Gala Galaction" din Mangalia, care au
domiciliul in Comuna 23 August, str. Al. Macedonski, nr. 55, judetul Constanta.

- pe parcursul anilor de studii, partile reclamate au organizat si finantat o tabara pentru stimularea
elevilor cu rezultate bune la invatatura in baza HCL nr. 173/22.02.2013, emisa de Consiliul Local
al municipiului Mangalia. De aceasta hotarare au beneficiat ambii copii ai petentului, avand
rezultate exceptionale la invatatura pana in vacanta de vara a anului 2017.

Ulterior, in data de 25.06.2015, HCL nr. 173/2013 a fost modificata prin Hotararea
Consiliului Local al municipiului Magalia nr. 141/25.06.2015. Discriminarea reclamata de petent
consta in introducerea in continutul HCL nr.173/2013 emisa de Consiliul Local Mangalia a
urmaatoarelor prevederi: ,Recompensarea primilor trei elevi din fiecare clasa gimnaziala si liceu,
domiciliati in municipiul Mangalia, care au obtinut la absolvirea anului gcolar, in unitétile scolare
din municipal Mangalia, media generala, pentru gimnaziu,, mai mare de 9,50 si pentru liceu mai
mare de 8,50”. Astfel, petentul reclama conditionarea precisa a elevului de avea domiciliul in
municipiul Mangalia, ceea ce in acceptiunea sa este de fapt o dispozitie de a discrimina.

11. Petentul subliniaza, de asemenea, si incalcarea prevederilor Legii nr. 1/2011 republicata,
respectiv art. 3, litera j) privind principiul asigurarii egalitatii de sanse, principiu care guverneaza
invatamantul preuniversitar si superior din Roméania si legea care care interzice discriminarea,
respectiv Ordonanta de Guvern 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata. Astfel, acesta considera ca prima regula a asigurarii egalitatii de sanse
consta in introducerea unor proceduri echitabile, deci a unor reguli nediscriminatorii. Realizarea
egalitatii de sanse presupune introducerea unor politici de reparatie si inegalitatilor existente. De
altfel, petentul aminteste de prevederile Constitutiei Romaniei care consacra, in litera si in spiritul
ei, egalitatea cetatenilor si interdictia discriminarii.

12. Petentul intelege sa demonstreze sustinerile sale folosindu-se de proba cu inscrisuri
atasand petitiei: carnetele de elevi ale celor doi copii ai sai, HCL nr. 173/2013 si HCL nr. 141/2015.
13.  Prin punctul de vedere transmis si inregistrat la CNCD sub nr. 4964/13.08.2020 petentul
completeaza sustinerile din petitia depusa cu urmatoarele aspecte:

- cei doi copii ai sai au avut rezultate foarte bune la scoala, insa din vara anului 2017 ei nu au
mai mers in aceasta tabara si nu au mai fost nici in alta tabara, parintii asteptand in fiecare an
ca ei sa fie luati totusi in tabara pentru stimularea elevilor cu rezultate bune in anul scolar. De
altfel, pentru ca ei nu au fost luati in aceasta tabara, alii colegi, cu medii mult mai mici, i-au
ironizat si jignit pe cei doi copii ai sai;

- motivul pentru care cei doi copii ai sai nu au fost luati, respectiv modificarea HCL nr.173/2013,
petentul sustine ca I-a aflat abia in anul 2019;

- petentul solicita si sanctionarea celor vinovati de aceasta fapta, care reprezinta atat o
discriminare cat si o incalcare a prevederilor art.3 din Legea nr. 1/2011 a invatamantului national,
14.  Prin concluziile scrise si depuse petentul solicita in temeiul dispozitilor art.2, alin.1 din OG
nr. 137/2000 constatarea savarsirii de catre partile reclamate, a unei fapte de discriminare
si sanctionarea cu amenda contraventionald a acestora. In cuprinsul concluziilor, petentul reia
aceleasi aspecte prezentate atat in petitie cat si in punctul de vedere.
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Sustinerile reclamatilor

15. Reclamata, Scoala Gimnaziala “Gala Galaction” din Mangalia prin punctul de vedere
transmis si inregistrat sub nr. 5048/20.08.2020 fata de sustinerile petentului a precizat
urmatoarele:

- este institutia de invatamant care nu a facut decat sa puna in aplicare prevederile HCL 173/2013
modificate;

- copiii petentului au beneficiat de atentia scolii, primind burse si premii de la asociatia de parinti.
Scoala nu a incercat sa motiveze insa cu aceste tabere elevii pentru a obtine rezultate bune,
pentru ca elevii invata pentru ei;

- considera ca petentul a sustinut un neadevar cand a spus ca gcoala a promis copiilor acestuia
ca vor pleca in tabara;

- un alt neadevar sustinut de petent il reprezinta faptul ca cei doi copii ai sai au fost jigniti sau
ironizati de colegi pentru ca nu au mers in aceasta tabara. Reclamata sustine ca acest lucru nu
s-a intdmplat si ca, de obicei, copiii prefera alte tabere, iar in tabara organizata de primarie merg
primii 3(trei) copii premianti cu domiciliul Tn municipiul Mangalia. De asemenea, reclamata
subliniaza ca taberele organizate de primarie erau anuntate la sfarsitul anului, respectiv in lunile
iulie — august;

- petentul a mai formulat si actiune in instanta tot cu aceleasi obiect ca si prezenta sesizare.

16. Reclamata Primaria Municipiului Mangalia a formulat prezentul punct de vedere ce a fost
inregistrat la CNCD sub nr. 5120/24.08.2020, in care sustine urmatoarele:

- prin HCL nr.173/22.02.2013, organul deliberativ_al municipiului Mangalia, in speta Consiliul
Local al Municipiului Mangalia in temeiul art. 36, alin.2 si alin.6 lit.a), pct.1, art.45, alin.3 si art.
115 alin.1 lit.b) din Legea nr.215/2001 in vigoare la acel moment a aprobat proiectul “Tabere
pentru stimularea elevilor cu rezultate deosebite la invatatura pentru elevii claselor V-1X(art.1) si
s-a hotarat recompensarea a 3 copii clasati in primele locuri pe clasa pentru merite deosebite la
anvatatura si purtare din institutiile de invatamant din Municipiul Mangalia. Prin Hotararea
nr.141/23.06.2015, acelasi organ deliberativ, in temeiul art.36 alin.2 lit. d) si alin.6 lit a.) pct.1,
art.45 alin.2 lit.a) si art. 115 alin.1 lit.b) din Legea nr. 215/2001 s-a hotarat modificarea si
completarea art.2 din HCL nr. 173/22.02.2013 respectiv recompensarea primilor 3 (trei) elevi din
fiecare clasa de gimnaziu si liceu, domiciliati in Municipiul Mangalia, care au obtinut la absolvirea
anului scolar, in unitatile scolare din Municipiul Mangalia media generala mai mare de 9,50 pentru
gimnaziu si mai mare de 8,50 pentru liceu. Astfel, din documentele anexate sesizarii reiese ca
petitionarul impreuna cu membrii familiei au domiciliu in Comuna 23 August, astfel ca desi copiii
erau elevi la Scoala Gimnaziala “Gala Galaction” din Municipiul Mangalia si au terminat anul
scolar 2016-2017 cu medii care se incadrau in cerintele actului administrativ adoptat, in raport
cu prevederile din HCL nr. 173/2013 astfel cum a fost modificata de HCL nr.141/2015, acestia
nu au mai beneficiat de tabara organizata in vara anului 2017 pentru stimularea elevilor cu
rezultate deosebite.

- Asa cum petentul recunoaste, reclamata subliniaza ca pana la modificarea HCL 173/2015,
copiii petentului au beneficiat de acest act administrativ.
17. In sprijinul sustinerilor sale, reclamata a inteles s& se spijine pe proba cu inscrisuri, atasand
taxetele celor doua hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Mangalia.

= Raportul echipei de investigatii a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii

18. La solicitarea titularului de dosar, avand in vedere punctele de vedere primite de la reclamati
in care acestia isi declinau raspunderea, s-a solicitat deplasarea echipei de investigatii a
C.N.C.D. pentru strangerea de informatii concludente, menite sa ajute la solutionarea corecta a
petitiei.
19. In vederea solutionarii sesizarii inregistrate cu nr. 4689/12.08.2019 si pentru atingerea
obiectivelor controlului, echipa de investigatie a C.N.C.D. s-a deplasat la sediul S$colii
Gimnaziale ,,Gala Galaction” din Mangalia (str. Sos. Constantei nr. 27), la sediul Consiliului
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Local Mangalia (str. Sos. Constantei nr. 13), la sediul Primariei Mangalia (str. Sos. Constantei
nr. 13) si la sediul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta (municipiul Constanta, str.
Mihai Eminescu nr. 11), in perioada 07-08.10.2019.
20. TIn prealabil, in municipiul Constanta echipa de investigatii a purtat discutii cu petentul
, Tn apropierea Liceului Teoretic “Ovidius” unde invata in prezent copii sai, acesta urmand sa
participe la o sedinta cu parintii. Ca urmare a intrebarilor reprezentantilor C.N.C.D., petentul a
sustinut urmatoarele:
- desi in localitatea de domiciliu, comuna 23 August, exista o scoala cu clasele I-1V, a decis sa
isi inscrie copiii la Scoala Gimnaziala ,Gala Galaction” din Mangalia (baiatul incepand cu clasa
a V-a, iar fata incepand cu clasa a Vl-a), pentru le oferi mai multe oportunitati, copii sai fiind
olimpici, iar scoala din Mangalia avand in general rezultate bune cu elevii inzestrati; de altfel,
unul din motivele pentru care a optat pentru a-si duce copiii la scoala din Mangalia a fost
reprezentat si de bursele si taberele gratuite oferite de municipalitate, copiii sai avand rezultate
foarte bune la invatatura (au beneficiat de burse de merit, precum si de o tabara gratuita in anul
scolar 2015-2016);

- in anul scolar 2015-2016, fiul sau a participat la tabara oferita gratuit de catre Consiliul Local
Mangalia, in calitatea sa de elev al Scolii Gimnaziale Gala Galaction Mangalia cu rezultate
deosebite, clasandu-se in primele 3 locuri pe clasa, astfel cum se prevede in H.C.L. nr.
173/22.02.2013; cu toate acestea, din cunostiintele dumnealui, Curtea de Conturi ar fi atentionat
Scoala Gimnaziala ,Gala Galaction” ca fiul sau, nefiind elev cu domiciliu in Mangalia, nu ar fi
trebuit sa fie selectat pentru participare, conform H.C.L. nr. 141/23.06.2015;

- in anii scolari 2016-2017 si 2017-2018, copii sai nu au mai fost selectati pentru a participa la
tabara organizata prin finantarea Consiliului Local Mangalia, criteriile de selectie modificandu-se
prin H.C.L. nr. 141/23.06.2015 privind modificarea si completarea H.C.L. nr. 173/22.02.2013, desi
s-au incadrat ca medie generala in primii 3 elevi pe clasa, fiind o nedreptate care i-a afectat; in
acest sens, petentul sustine ca ar fi cantarit de mai multe ori decizia de a-si inscrie copiii la o
scoala din localitatea Mangalia, daca ar fi avut cunostinta despre modificarea prevederilor H.C.L.
nr. 173/22.02.2013;

- in anul scolar 2016-2017 dirigintele fiului sau, prof. (in continuare .), i-a sugerat sa obtina viza
de flotant pe localitatea Mangalia pentru ca fiul sau sa fie selectat pentru participare in tabara
finantata de Consiliul Local Mangalia, insa a refuzat, considerand incorect sa procedeze astfel,
preferand sa actioneze in judecata Primaria Mangalia pentru discriminarea elevilor cu domiciliul
in alte localitati;

- dupa parerea sa Hotararea Consiliului Local nr. 141/23.06.2015 reprezinta o masura politica, la
alegeri doar voturile parintilor copiilor domiciliati in Mangalia fiind cele care conteaza (parintii celor
care nu domiciliaza in Mangalia votand in alte circumscriptii electorale).

21. La sediul Scolii Gimnaziale ,Gala Galaction” din Mangalia, membrii echipei de investigatie
au purtat discutii cu directorul unitatii scolare, d-na.  (in continuare ), aceasta sustinand
urmatoarele:

- tabara finantata de Consiliul Local Mangalia se adreseaza elevilor cu rezultate deosebite la
invatatura (varfurilor, primilor 3 elevi pe clasa, majoritatea cu media 10), in timp ce bursa de merit
se acorda elevilor cu media generala de peste 8.50;

- la nivel de unitate scolara numarul elevilor interesati sa participe la tabara finantata de Primaria
Mangalia a scazut de la an la an, de cele mai multe ori ramanand multe locuri neocupate; in anul
scolar 2015-2016 au existat 39 de locuri (3 locuri x 13 clase) din care au fost ocupate 29, in anul
scolar 2016-2017 au existat tot 39 de locuri (3 locuri x 13 clase) din care au fost ocupate 33, iar
in anul scolar 2018-2019 au existat 36 de locuri (3 locuri x 12 clase) din care au fost ocupate 25;
interesul elevilor pentru aceasta tabara este scazut, intrucat aceasta se organizeaza in conditiile
unei tabere de stat, iar foarte multi elevi ai unitatii scolare au conditii materiale bune si isi permit
tabere particulare; pentru a asigura un procent cat mai mare de ocupare a locurilor disponibile,
dupa realizarea - la sfarsitul anului scolar — a tabelelor cu elevii selectati, pe perioada vacantei de
vara personalul de conducere al scolii suna parintii de mai multe ori pentru confirmarea si
reconfirmarea participarii elevilor in tabara (avand in vedere ca toate achizitiile publice efectuate
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de Consiliul Local in vederea organizarii taberei nu permit fluctuatii mari in numarul persoanelor
beneficiare);

- desi Tn anul scolar 2015-2016 copii petentului au fost selectati pentru tabara organizata gratuit
pentru cei mai buni elevi din fiecare clasa, acest lucru s-a intamplat dintr-o eroare a
repezentantilor unitatii scolare avand in vedere ca in acest caz nu se indeplinea criteriul
domiciliului, Consiliul Local Mangalia atragandu-le atentia asupra neaplicarii corecte a H.C.L. nr.
141/23.06.2015;

- in speta de fata, incepand cu anul scolar 2016-2017 unitatea de invatamant a aplicat prevederile
H.C.L. nr. 141/23.06.2015 privind modificarea si completarea H.C.L. 173/22.02.2013 si ca urmare
nu poate fi trasa la raspundere pentru situatile particulare aparute, astfel cum este situatia
petentului (avand copii foarte buni la invatatura, dar fara domiciliu in localitatea Mangalia);

- petentul a fost membru in Consiliul Parintilor si ca urmare a avut cunostinta despre modificarile
intervenite la nivelul hotararii de consiliu local in privinta criteriilor de selectie a elevilor pentru
participarea la tabara gratuita; acesta a actionat in judecata atat Primaria Mangalia cat si Scoala
Gimnaziala ,Gala Galaction” din Mangalia pentru ca in anul scolar 2016-2017 copii acestuia nu
au mai fost selectati, desi se incadrau in primii 3 elevi pe clasa ca medie general3;

- considera ca introducerea criteriului de domiciliu in H.C.L. nr. 141/23.06.2015 privind
modificarea si completarea H.C.L. nr. 173/22.02.2013 in acordarea locurilor in taberele finantate
din bugetul Consiliului Local Mangalia are legatura cu contributia parintilor elevilor la bugetul local,
fiind o masura luata doar pentru locuitorii localitatii Mangalia.

20. La sediul Consiliului Local Mangalia echipa de investigatie a purtat discutii cu doamna (in
continuare .), consilier in cadrul Directiei Resurse Umane a Primariei Mangalia. Urmare a
intrebarilor echipei de investigatie, aceasta a declarat urmatoarele:

- este persoana care a intocmit referatul de specialitate al Serviciului Management Proiecte pentru
aprobarea H.C.L. nr. 173/22.02.2013;

- H.C.L. nr. 173/22.02.2013 a fost modificatd deoarece nu a avut efectele scontate, intentia
autoritatilor locale fiind sa premieze elevi cu rezultate deosebite la invatatura prin tabara finantata
din bugetul Consililui Local, iar in practica ajunandu-se la situatii in care au participat si elevi cu
media generala 6 (ex. elevi de la Liceul Tehnologic “lon Banescu”), atunci cand o astfel de medie
era cea mai mare medie dintr-o clasa; ca urmare a reactiilor negative ale scolilor cu privire la
situatiile in care in tabara participa si elevi cu media generala 10 si elevi cu media generala 6, la
nivelul primariei si al consiliului local s-a luat in considerare introducerea criteriilor (de departajare)
pentru stimularea performantei, care sa asigure recompensarea elevilor cu adevarat buni la
invatatura, in acelasi timp propunandu-se acordarea respectivului beneficiu doar elevilor
domiciliati in Mangalia, in_conditiile in care finantarea taberei este asigurata din bugetul
local; ca urmare, a fost emisa H.C.L. nr. 141/23.06.2015 privind modificarea si completarea
H.C.L. nr. 173/22.02.2013, hotarare prin care se acorda un beneficiu/recompensa/premiu
pentru elevii cu domiciliul in localitatea Mangalia, in conditiile stabilite, nefiind vorba in nici
un caz despre o obligatie provenita din lege care sa se aplice tuturor elevilor;

- raspunderea selectiei elevilor participanti in conformitate cu conditiile stipulate in H.C.L. nr.
141/23.06.2015 revine scolilor care trimit la primarie tabelele cu participati; in ceea ce priveste
Scoala Gimnaziala ,Gala Galaction”, in anul 2016 aceasta a trimis initial o lista cu elevii
participanti, iar ulterior a modificat-o, situatie in care Primaria Mangalia a solicitat o explicatie,
atragandu-le atentia ca prin selectarea fratilor nu au respectat H.C.L. nr. 141/23.06.2015;

- ca si angajat al primariei, este imputernicitd sa se ocupe de centralizarea tabelelor cu elevi
comunicate de scolile din localitate (tabele care contin numele, prenumele, media si domiciliul
fiecarui elev, precum si semnatura directorului pentru asumarea raspunderii privind situatiile
intocmite), in urma transmiterii de solicitari in acest sens; de asemenea, nainte de intocmirea
bugetului local anual, solicita o estimare a numarului de copii care pot beneficia de tabara gratuita,
ludndu-se in calcul numarul de clase aprobate pentru fiecare scoala x 3 locuri/clasa, in final
locurile neocupate fiind anulate;
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- a constatat ca exista atat scoli foarte interesate sa trimita elevi in tabara gratuita (in special la
scolile gimnaziale observandu-se un grad mare de ocupare a locurilor), cat si scoli, in special
licee, care nu confera importanta acestui beneficiu;

- in localitatea Mangalia exista 7 unitati scolare, mai exact 3 licee (Liceul Teoretic “Callatis”,
Colegiul Economic, Liceul Tehnologic “lon Banescu”) si 4 scoli gimnaziale (Scoala Gimnaziala nr.
1, Scoala Gimnaziala ,Sfantul Andrei’, Scoala Gimnaziala nr. 3, Scoala Gimnaziala ,Gala
Galaction”), toate beneficiind de locuri gratuite in tabara organizata si finantatd din bugetul
Consiliului Local Mangalia;

- Tn anul 2019 au participat aproximativ 200 de elevi, fiind aprobate aproximativ 300 de locuri.
21. La sediul Primariei Mangalia, echipa de investigatii a purtat discutii cu viceprimarul (in
continuare .) si dna. secretar al municipiului, (in continuare .).

22.  Caurmare a a intrebarilor echipei de investigatie, dl. viceprimar a declarat urmatoarele:
- Primaria Mangalia a ales sa urmeze strategia Ministerului Educatiei Nationale, incercand sa
promoveze si sa recompenseze rezultatele bune la invatatura ale elevilor domiciliati in Mangalia;
astfel, H.C.L. nr. 173/22.02.2013 si H.C.L. nr. 141/23.06.2015 privind modificarea si completarea
H.C.L. 173/22.02.2013 reprezinta un_program _strict local pentru recompensarea elevilor cu
rezultate exceptionale la invatatura, domiciliati in Mangalia;

- banii publici alocati de Consiliul Local Mangalia din bugetul local, indiferent de destinatia lor,
sunt cheltuiti in beneficiul locuitorilor municipiului Mangalia, astfel cum este normal si legal ca
fiecare consiliu local sa aiba in vedere ce poate face pentru locuitorii sai, nu pentru cei ai altor
localitati;

- bursele de merit la care face referire petentul sunt acordate in conformitate cu legislatia nationala
(Ordinul Ministrului Educatiei Nationale nr. 5085/2019 pentru modificarea si completarea anexei
la Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.576/2011 privind aprobarea
Criteriilor generale de acordare a burselor elevilor din invatamantul preuniversitar de stat), motiv
pentru care beneficiaza de ele si elevi domiciliati in alte localitati, dar care urmeaza cursurile unei
scoli in Municipiul Mangalia (fiind foarte multi copii din satele si comunele din zona care fac naveta
la scoala in Mangalia).

23. Ca urmare a a intrebarilor echipei de investigatie, d-na.  secretar al municipiului. si dl
viceprimar au declarat urmatoarele:

- in_anul in care s-a bugetat programul privind taberele gratuite pentru elevii cu cele mai bune
rezultate la invataturd s-a analizat oportunitatea efectuarii cheltuielilor, Consiliul Local Mangalia
aprobénd programul in forma propusa; in momentul in care s-a inaintat propunerea de modificare
aH.C.L.173/22.02.2013, nu s-a mai analizat oportunitatea efectudrii cheltuielilor, considerandu-
se a fi fost prezentata anterior;

- Consiliul Local Mangalia este forma administrativa de guvernare locala care decide gestionarea
bugetului localitatii Mangalia, nu a bugetului judetului Constanta, motiv pentru care este indriduit
sa aprobe beneficii financiare acordate din bugetul local doar pentru locuitorii localitatii Mangalia,
astfel cum se intdmpla si prin H.C.L. nr. 141/23.06.2015 privind modificarea si completarea H.C.L.
173/22.02.2013; spre_exemplu, pe ldngd tabara gratuitd, Primdria Mangalia deruleaza si alte
programe locale, cum ar fi cel privind acordarea de mese calde familiilor defavorizate cu domiciliul
pe raza orasului Mangalia.

V. Motivele de fapt si de drept

24. In fapt, petentul, tatdl a doi copii elevi ai Scolii Gimnaziale ,Gala Galaction” din Mangalia,
cu rezultate foarte bune la Tnvatatura, reclama o posibila fapta de discriminare savarsita prin
modificarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Magalia nr.173/22.02.2013 prin care se
organiza o tabara de stimulare a elevilor cu rezultate bune la invatatura, prin Hotararea Consiliului
Local al municipiului Magalia nr. 141/25.06.2015. Aceasta ultima decize a Consiliului Local al
Municipiului Mangalia a introdus ca si criteriu de participare la tabara a elevilor, domiciliul acestora
care era conditionat de a se afla in raza teritoriala a municipiului Mangalia.
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24. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este
de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificaril conform
art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, véarsta , handicap, boala cronicd necontagioasa,
infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea
ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

16. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa indeplineasca
cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

25. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele garantate
de tratatele internationale ratificate de Roméania sau cele prevazute de legislatia nationala (O.G.
nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitétii intre cetéateni, al excluderii privilegiilor gi
discrimindrii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: [...]”, art. 2 alin. 1: [...]
Jrestrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege [...]”
Protocolul 12, art. 1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege |[...]".

26. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este reglementata
prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive
ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin.1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin.
1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate Th mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte
de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii .

27. Colegiul director constata faptul ca, in speta, nu sunt indeplinite, in mod cumulativ, elementele
constitutive ale faptei de discriminare, in sensul ca petentului nu i-a fost restrans ori inlaturat
un drept recunoscut de lege. Astfel, petentul sustine ca atat timp cat HCL nr. 173/2013 a fost
n vigoare, copiii sai au beneficiat de taberele elevilor pentru stimularea acestora. De asemenea,
este cunoscut faptul ca banii publici alocati de Consiliul Local Mangalia din bugetul local, indiferent
de destinatia lor, sunt cheltuiti in beneficiul locuitorilor municipiului Mangalia, astfel cum este
normal si legal ca fiecare consiliu local sa aiba in vedere ce poate face pentru locuitorii sai, nu
pentru cei ai altor localitati. Astfel, HCL 173/2013 a fost modificata prin HCL nr. 141/2015,
introducandu-se criteriul domiciului pentru elevii din clasele V-IX. Din documentele depuse la
dosar si din sustinerile petentului a rezultat ca domiciliul copiilor era in municipiul Constanta,
Comuna 23 August. Asa cum chiar petentul a declarat, cu toate ca i-a fost sugerata o solutie de
catre un cadru didactic din cadrul unitatii de invatamant la care copiii sai studiau, petentul nu a
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luat nicio masura pentru a putea indeplinii conditia solictata de lege. Faptul ca petentul nu a reusit
sa inteleaga conditia domiciului impusa de organele administrative, in speta Consiliul Local al
Municipiului Mangalia si Primaria Municpiului Mangalia care au initiat un program strict local
pentru stimularea elevilor din aria teritoriala pe care o gestioneaza nu echivaleaza cu un refuz
din partea administratei locale de a le oferi copiilor petentului posibilitatea de a merge in acele
tabere. De asemenea, Colegiul director retine faptul ca petentul a formulat si o actiune in instanta
cu acelasi obiect.

21. Examinand sesizarea petentului, Colegiul nu poate retine intrunirea cumulativa a cerintelor
pentru a ne afla in fata unei fapte de discriminare, neexistand un drept incalcat..

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fapta sesizata nu intruneste elementele constitutive ale faptei de discriminare, in sensul
ca nu exista un drept incalcat potrivit art. 2 alin.1 din 0.G.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la de deliberari desfasurata on line in data de
04.11.2020 au fost: DIACONU ADRIAN -Membru, GRAMA HORIA - Membru, HALLER
ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA —
Membru, OLTEANU CATALINA — Membru, POPA SORINA CLAUDIA — Membru

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 29.10.2020

Motivat si redactat:CJ/CCS

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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