CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 762
din 04.11.2020

Dosar nr: 412/2020

Petitia nr: 3422/10.06.2020

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC)

Reclamat: UAT Cristuru Secuiesc

Obiect: Petenta reclama continutul discriminatoriu al paginii de facebook al Primariei
Cristuru Secuiesc, realizat exclusiv in limba maghiara.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentei

1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC), cu sediul in Bucuresti, Bd.
Lacul Tei nr. 109, bl. 13A, sc. A, ap. 26, sector 2, cu adresa de corespondenta in Brasov, str.
Nicolae Labis nr. 1, bl. 4, sc. A, ap. 110 jud. Brasov, e-mail: tanasa.dan@gmail.com

Numele si sediul reclamatei
2. UAT Cristuru Secuiesc cu sediul in Cristuru Secuiesc, Piata Libertatii nr. 27, jud.
Harghita.

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta reclama faptul ca pagina de facebook a Primaria Cristuru Secuiesc, judetul
Harghita este realizatd exclusiv in limba maghiara, discriminand astfel cetatenii romani
necunoscatori ai limbii maghiare.

lll. Citarea partilor

4. TIn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 3422/16.07.2020 a fost citat petentul, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 4304/16.07.2020 a fost citata partea reclamata, fara un termen de audiere,
din cauza contextului evolutiei situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 .

6. Procedura legal indeplinita.

7. Prin adresa inregistrata sub nr. 5378/04.09.2020, partea reclamata depune punct de
vedere, care este comunicat petentusui prin adresa inregistrata sub nr. 5625/15.09.2020.

8. Petentul depune concluzii scrise prin adresa inregsitrata sub nr. 6118/05.10.2020.
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

9. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 3422/10.061.2020, petenta reclama faptul ca
pagina de Facebook prin care institutia publicd Primaria Cristuru Secuiesc comunica cu
publicul este redactata exclusiv in limba maghiara, fapt ce constituie o discriminare la adresa
cetatenilor romani necunoscatori ai limbii maghiare.

10. Petenta solicitd s& se constate caracterul discriminatoriu la adresa cetatenilor
romani care nu cunosc limba maghiara a continutului exclusiv in limba maghiara a paginii de
Facebook a Primariei Cristuru Secuiesc, jud. Harghita si sanctionarea Primarului orasului
Cristuru Secuiesc cu amenda contraventionala.

11. Depune fisier PDF continand 33 de pagini cu toate informatiile publice postate pe
pagina de Facebook a Primariei Ciumani pana la data depunerii petitiei.

12. Prin concluziile scrise depuse si inregistrate sub nr. 6118/05.10.2020, petenta
sustine ca partea reclamata sustine aberatii in punctul de vedere depus la dosar, deoarece
denumirea paginii de facebook este “Primaria orasului Cristuru Secuiesc” si contine toate
informatiile de identificare ale primariei, pagina fiind identificata ca fiind “serviciu public si
guvernamental”, redactata exclusiv in limba maghiara. De asemenea informatiile pe care le
contine sunt informatii de interes public comunicate de o institutie publica exclusiv in limba
maghiara.

13. Se arata ca responsabil de gestionarea paginii este , angajat al Primariei Cristuru
Secuiesc, atasandu-se la dosar, ca proba, profilul de facebook al acestuia.

Sustinerile partii reclamate

14. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 5378/04.09.2020, partea
reclamata arata ca pagina Facebook la care se refera petitionarul nu este o sursa oficiala prin
care se tine legatura cu cetatenii din orasul Cristuru Secuiesc. Este o pagina prin care orice
persoana poate comunica cu autoritatile administratiei publice locale, precum si cu orice alta
persoana accesibila prin aceasta pagina.

15. Se precizeaza ca adresa oficiala de comunicare a autoritatilor administratiei publice
locale cu cetatenii din localitate este site-ul oficial keresztur.ro, respectiv adresa de e-mail
office@keresztur.ro, care este comunicat peste tot si care se utilizeaza in acest scop.

16. Se arata ca remarca petentei cu privire la faptul ca Primaria orasului Cristuru
Secuiesc comunica cu publicul exclusiv in limba maghiara, nu corespunde realitatji, deoarece
in toate situatiile in care prin aceasta pagina se aduce la cunostinta o informatie de interes
public, aceasta se face si in limba romana, ceea ce se poate constata pe pagina 11, 23 si 33
din anexele depuse la dosar ca probe.

V. Motivele de fapt si de drept

17. In fapt, Colegiul director retine ca petentul a sesizat CNCD ca pagina de Facebook
prin care institutia publica Primaria Cristuru Secuiesc comunica cu publicul este redactata
exclusiv in limba maghiara.

18. Tn drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in
Capitolul I Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-VI din Ordonanta. in

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti P VW~
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 L C Al 1AL j @
E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 2 din 4 B i B

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cnhcd.org.ro


mailto:office@keresztur.ro

masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care
sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de
0O.G. nr. 137/2000.

19. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

20. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

» existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

» existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

» tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

21. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, prin discriminare se
intelege acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si
care are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1
din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronicé necontagioasa, infectare
HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori
inlaturarea recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

22. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii
intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila
si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare
sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabilda”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura
diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de
tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva
Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino Tmpotriva ltaliei, 28 septembrie 1995,
Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

23. Privind drepturile atinse, Colegiul director a analizat si incidenta art. 10 lit. h) din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata, care prevede: ,,Constituie contraventie, conform
prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza prin:(...) h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup
de persoane a unor drepturi sau facilitati.

24. Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctele de vedere exprimate de
acestea raportat la obiectul petitiei, in sensul ca petenta reclama discriminarea pe criterii de
nationalitate a cetatenilor romani necunoscatori ai limbii maghiare prin faptul ca Primaria
Cristuru Secuiesc comunica cu publicul exclusiv in limba maghiara si conditioneaza accesul
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la informatii de interes public cetatenilor.

25. Colegiul director apreciaza ca petenta justifica un drept recunoscut de lege, si
anume dreptul de acces la informatiile de interes public, fiind de precizat ca dispozitiile Legii
nr. 544/2001 nu conditioneaza accesul la atare informatii de justificarea unui interes, ci
dimpotriva, statueaza, prin dispozitiile art. 1, ca accesul liber si neingradit al persoanei la orice
informatii de interes public, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatjilor dintre
persoane si autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Roméaniei si cu documentele
internationale ratificate de Parlamentul Romaniei.

26. Totodata, Colegiul Director se raporteaza si la prevederile art. 76 alin. 1 din Legea
nr. 215/2001 privind administratia public& local&, care prevede ca ,,in raporturile dintre cetéteni
si autoritatile administratiei publice locale se folosegste limba romana.”

27. Raportat la speta si luand act si de Decizia nr. 4546/27 noiembrie 2016 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios administrativ si fiscal, care a statuat ca
reteaua de socializare Facebook este spatiu public, Colegiul director retine ca au fost postate
in mediul online, informatii/anunturi, majoritatea in limba maghiara.

28. Colegiul director considera ca este dreptul oricarei minoritati nationale de a-gi
exprima identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasa, dar acest drept nu justifica si nu
poate fi folosit ca argument pentru a nu fi respectate alte drepturi legale ale tuturor cetatenilor,
si anume dreptul la egalitate, la liber acces la informatii cu caracter public, la nediscriminare.

29. Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai bune
masuri care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia Romaniei si
de celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele pe altele, ci trebuie
respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei si de institutiile statului.

30. Colegiul director retine ca in cazul semnalat de petenta lipsa traducerii in limba
romana a paginii de facebook a UAT Cristuru Secuiesc reprezentinta o fapta de discriminare,
incalcandu-se dreptul legal de a oferi posibilitatea accesului tuturor cetatenilor la informatii cu
caracter public.

31. In consecinta, Colegiul director constata ca aspectele sesizate constituie fapte de
discriminare potrivit art. 2, alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

32. De asemenea, Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa
probeze faptele de discriminare de care este acuzata partea reclamata si care sa conduca la
angajarea raspunderii contraventionale, in consecinta, dispune sanctionarea partii reclamate
cu amenda contraventionald in cuantum de 2.000 lei, potrivit art. 26 alin. (1) din O.G. nr.
137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 7 (sapte) voturi pentru si 1
(unul) Timpotriva,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 10 lit. h) din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata;

2. Aplicarea amenzii contraventionale in valoare de 2.000 lei, in sarcina partji reclamate
UAT Cristuru Secuiesc cu sediul in Cristuru Secuiesc, Piata Libertatii nr. 27, jud.
Harghita., potrivit art. 2 alin.(11) si art. 26 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ
la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 04.11.2020 au fost: DIACONU Adrian - Membru, GRAMA Horia - Membru,
HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian - Membru, LAZAR Maria — Membru, MOTA
Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
/ 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 09.11.2020
Redactata si motivata C.O./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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