CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 748
din data de 21.10.2020

Dosar nr: 245/2020

Petitia nr: 2066/06.04.2020

Petenta: , reprezentata de Societatea Civila de Avocati “”

Reclamata: Universitatea de Vest Timisoara, Facultatea de Economie si Administrare a
Afacerilor

Obiect: petenta se considera discriminata salarial, prin neacordarea gradatiei de merit

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si adresa petentei

1. , reprezentata de Societatea Civila de Avocati ”, loc.

[. 2. Numele si adresa partii reclamate

2. Universitatea de Vest Timisoara, Facultatea de Economie si Administrare a Afacerilor, loc.
Timisoara, bd. Vasile Parvan nr. 4, jud. Timis

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petenta se considera discriminata salarial, prin neacordarea gradatiei de merit.
lll. Procedura de citare

4. Petentei i-a fost comunicata adresa nr. 2066/14.05.2020 (fila 28 din dosar) prin care a
fost invocata din oficiu exceptia lipsei obiectului petitiei si s-a solicitat sa se precizeze criteriul de
discriminare (caracteristica personala) care std la baza tratamentului diferentiat. Petenta a
raspuns prin adresa nr. 3170/29.05.2020 (filele 30-35 din dosar) prin care solicita respingerea
exceptiei invocate si arata ca si criteriu de discriminare specializarea profesionald in domeniul
stiintelor economice, conditie restrictivd ce poate fi indeplinitda doar de cadrele didactice cu
aceasta specializare. Petenta precizeaza ca si caracteristica personala care sta la baza
tratamentului diferentiat calificarea profesionala obtinuta in domeniul Filologie, specializare
inlaturata abuziv alaturi de celelalte specializari din cadrul Facultatii, cu exceptia Stiintelor
economice, din criteriile pentru acordarea unor mariri salariale sub forma gradatiilor de merit.

5. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.
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6. Partile au fost citate cu respectarea masurilor impuse de starea de alerta, prin
comunicarea unor adrese in care se preciza posibilitatea partilor de a-si exprima acordul in sensul
trimiterii punctelor de vedere in scris, iar partii reclamate i-a fost comunicat un exemplar al petitiei
in vederea posibilitatii formularii apararilor.

7. Partile si-au formulat in scris punctele de vedere si le-au depus la dosar.

8. Punctul de vedere depus de partea reclamata a fost comunicat petentei (fila 44 din dosar)
n vederea depunerii de concluzii scrise, iar punctul de vedere depus de petenta a fost comunicat
partii reclamate (fila 45 din dosar) in vederea depunerii de concluzii scrise. Petenta a depus
concluzii scrise la dosar.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

9. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 2066/06.04.2020 (filele 1-8 din dosar) si inscrisuri
(filele 9-27 din dosar) petenta arata urmatoarele aspecte relevante:

- solicita constatarea discriminarii rezultate din Hotararea Consiliului FEEA nr. 3 din
22.03.2016, sanctionarea institutiei responsabile de instituirea si aplicarea in prezent a unor
criterii discriminatorii fata de petenta, inlaturarea consecintelor discriminarii si restabilirea situatiei
anterioare faptelor discriminatorii in sensul anularii criteriilor discriminatorii din cuprinsul hotararii
de Consiliu;

- petenta este conferentiar universitar si isi desfasoara activitatea in Departamentul de
Marketing si Relatii Economice Internationale al Facultatii de Economie si de Administrare a
Afacerilor din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara (UVT);

- Universitatea de Vest din Timisoara atribuie gradatii de merit personalului didactic de
predare si cercetare si personalului didactic auxiliar, pe baza de concurs; aceste gradatii de merit
reprezinta o crestere cu 25% a salariului de baza detinut de personalul didactic din cadrul
Universitatii, pe o perioada de 5 ani, iar la concursul pentru acordarea acestora poate participa
orice angajat care indeplineste cumulativ conditiile prevazute de art. 3 din Metodologia privind
acordarea gradatiilor de merit;

- conditiile generale din metodologie sunt:

a) sa ocupe un post didactic de predare/cercetare sau un post didactic auxiliar;

b) sa aiba contract individual de munca pe durata nedeterminata cu norma intreaga;

Cc) sa aiba o vechime in munca in cadrul UVT de cel putin 5 ani in cazul personalului didactic
de predare si de cercetare, respectiv 3 ani pentru personalul didactic-auxiliar;

d) sa nu fi fost sanctionat disciplinar in ultimii 3 ani;

e) sa nu beneficieze deja de aceastad gradatie, cu exceptia situatiei in care perioada de
acordare expira in anul in care se organizeaza concursul,

- conditiile generale se completeaza cu cele prevazute la art. 8 pentru personalul didactic de
predare si cercetare care prevad faptul ca: “Pentru inscrierea la concursul privind acordarea
gradatiei de merit, suplimentar fata de conditiile generale prevazute la art. 3, personalul didactic
de predare si cercetare trebuie sa indeplineasca standardele minimale necesare si obligatorii
pentru postul pe care il ocupa: a) conform grilei CNATDCU aferenta domeniului postului, luata in
considerare la evaluare, avandu-se in vedere indeplinirea cumulativa a criteriilor referitoare la
punctajul total minim si conditiile minimale de indeplinire a fiecarui criteriu in parte (conditia se
aplica exclusiv personalului care ocupa posturi de profesor, conferentiar, cercetator stiintific
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gradul | si cercetator stiintific gradul Il); b) conform criteriilor minimale din metodologia de concurs
pe post aflatd in vigoare, aprobata pentru fiecare domeniu prin Hotarare a Consiliului Facultatii
(conditia se aplica exclusiv personalului care ocupa posturi de lector, asistent, cercetator stiintific
gradul Ill si asistent de cercetare)”;

- inscrierea la concurs se face prin depunerea unui dosar de candidatura ce trebuie sa
cuprinda un opis, o fisa de punctaj conform grilei CNATDCU pentru ultimii 5 ani, o fisa de verificare
a indeplinirii standardelor minimale pentru intreaga activitate (din care sa rezulte indeplinirea
criteriilor minimale pentru postul ocupat);

- petenta considera ca a indeplinit in totalitate conditiile, depunandu-si la UVT dosarul aferent
candidaturii cu respectarea (in totalitate) a normelor si metodologiei existente;

- in urma evaluarii dosarelor, Comisia de evaluare a Facultati de Economie si de
Administrare a Afacerilor din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara a mentionat ca “nu s-a
raportat punctajul conform grilei CNADTCU specific domeniului Stiinte Economice”, fara ca o
astfel de conditie sa fie stipulate in metodologie, privand-o pe petenta in mod abuziv si
discriminatoriu de dreptul de a i se acorda gradatia de merit si implicit majorarea cu 25% a
salariului, metodolofia facand referire la criteriile conform grilei CNADTCU pentru postul ocupat
(domeniul filologie);

- la data de 20.02.2020 a inregistrat la Decanatul Facultatii de Economie si de Administrare
a Afacerilor din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara o contestatie impotriva rezultatului
evaluarii dosarului sau, invocand indeplinirea tuturor conditiilor din metodologie si incalcarea de
catre membrii Comisiei de evaluare a normelor obligatorii din cadrul Metodologiei privind
acordarea gradatiilor de merit;

- Comisia de Solutionare a Contestatiilor a respins contestatia petentei motivat de adaugarea
unui criteriu neregasit in metodologia obligatorie a Universitatii de Vest din Timisoara, respectiv
acela al indeplinirii punctajului conform grilei CNADTCU specifice domeniului Stiinte economice,
enuntate in cadrul anexei 27 din Ordinul MENCS 6129/2016 si nu criteriile specifice postului
candidatului, astfel cum se impunea conform normelor impuse in Metodologie;

- justificarea deciziei nejuste in opinia petentei a fost realizata prin incidenta unei Hotarari a
Consiliului Facultatii de Economie si de Administrare a Afacerilor cu nr. 3 din 22.03.2016 (de
existenta careia petenta nu a avut cunostinta pana la data de 21.02.2020) si care a fost emisa cu
aproximativ 2 ani Tnainte de intrarea n vigoare a Metodologiei si prin care se stabilesc conditii
contrare metodologiei (rezultand astfel si caracterul nelegal al hotararii);

- se creeaza o discriminare evidenta intre membrii personalului didactic din cadrul facultatii,
interzicandu-se practic accesul la aceste mariri salariale tuturor persoanelor care au studii Si
calificari in alte domenii decét Stiintele economice, cu toate ca Facultatea de Economie si de
Administrare a Afacerilor, prin natura sa, are mai multe specializari si departamente diferite, in
care Tsi desfasoara activitatea specialisti ai acestor domenii;

- aceasta diferentiere reprezinta o incélcare grava a egalitatii de sanse oferita de universitate
pentru a beneficia de gradatia de merit;

- petenta precizeaza ca legislatie incidentd cazului sau este art. 16 alin 1 din Constitutia
Romanieli, art. 5 alin 1 din Codul muncii, Directiva 2000/78/CE, art. 2, art. 3, art. 4 alin 2 din O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

10. Prin adresa nr. 3170/29.05.2020 petenta respinge exceptia lipsei obiectului petitiei
invocata din oficiu si precizeaza ca si criteriu de discriminare specializarea profesionala in
domeniul stiintelor economice, conditie restrictiva ce poate fi indeplinitd doar de cadrele didactice
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cu aceasta specializare, rezultdnd un tratament diferentiat realizat fata de petenta (care are
specializare Th domeniul filologiei).

11. In concluziile scrise petenta mentine cele aratate in petitie si precizeaza ca este contrar
realitatii ca ea ar fi beneficiat de gradatie de merit in anul 2015 in urma depunerii documentatiei
aferente domeniului economie, ea in fapt depunadnd documentele aferente acelorasi studii si
calificari obtinute, conditia discriminatorie nefiind impusa la nivelul anului 2015, cand petenta a
depus dosarul cu aceleasi documente si a beneficiat de gradatia de merit. Petenta mentioneaza
inca o data faptul ca la baza tratamentului diferentiat sta ca si criteriu de discriminare calificarea
profesionald obtinutd in domeniul Filologie, specializare inlaturatd abuziv din criteriiile pentru
acordarea unor mariri salariale sub forma gradatiilor de merit. Din 2016 s-a nascut o discriminare
evidenta intre membrii personalului didactic ai facultatii, interzicandu-se accesul la aceste mariri
salariale tuturor persoanelor care au studii, cercetari si calificari in alte domenii decat Stiintele
economice.

Sustinerile partii reclamate

12. Partea reclamata depune la dosar punctul de vedere inregistrat la CNCD cu nr.
4217/14.07.2020 prin care arata urmatoarele:

- in conformitate cu art. 311 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 personalul didactic din
invatamantul superior beneficiaza de gradatie de merit, acordata prin concurs; aceasta gradatie
se acorda pentru 16% din posturile didactice existente la nivelul institutiei de invatamant superior
si reprezinta 25%din salariul de baza; gradatia de merit se acorda pe o perioada de 5 ani;

- in Universitatea de Vest din Timisoara procentul de 16% se aplicd numarului de posturi
didactice de predare si cercetare existente, precum si numarului de posturi didactice auxiliare
existente la nivel de departamente administrative;

- in fiecare an Departamentul de Resurse Umane al universitatii calculeazd un numar total
de gradatii de merit care pot fi acordate si transmite Consiliului de Administratie al Universitatii de
Vest din Timisoara analiza care cuprinde, defalcate pentru fiecare categorie de personal,
urmatoarele informatii: numarul maxim de gradatii de merit, calculate prin aplicarea procentului
de 16% asupra numarului de posturi, numarul de gradatii aflate in plata, numarul gradatiilor de
merit disponibile — calculate ca diferenta intre numarul total de gradatii de merit care ar putea fi
acordate si numarul gradatiilor de merit aflate in plata si care nu expira in anul de referinta;

- in baza acestor informatii Consiliul de Administratie stabileste prin hotarare numarul total
de gradatii de merit ce vor fi scoase la concurs, pentru fiecare structura si categorie de personal,
fara a depasi numarul maxim de gradatii care pot fi acordate la nivelul Universitatii, hotararea
avand la baza urmatoarele criterii: incadrarea in bugetul anual aprobat pentru cheltuieli de
personal; politica de dezvoltare a Universitati de Vest din Timisoara in acord cu planul
managerial, numarul total de posturi din statele de functii si numarul de gradatii de merit aflate in
plata — didactic de predare si cercetare si numarul de posturi ocupate, volumul de activitate, grad
de responsabilitate si performanta departamentului — didactic auxiliar;

- dupa stabilirea cadrului general, se efectueaza o analiza a pasilor ce trebuie urmati pana
la acordarea efectiva a unei gradatii de merit, astfel, Consiliul Facultatii, respectiv Consiliul
Facultatii de Economie si de Administrare a Afacerilor, prin hotarare repartizeaza pe domenii de
stiintd, conform clasificarii C.N.A.T.D.C.U., gradatiile de merit ce vor fi scoase la concurs;

- in anul 2016 la nivelul Facultatii de Economie si de Administrare a Afacerilor, prin Hotararea
nr. 3 a Consiliului Facultatii din data de 22.03.2016 a normat printr-o procedura operationala
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organizarea si desfasurarea concursului pentru atribuirea gradatiilor de merit personalului didactic
din cadrul facultatii, procedura operationald dupa care s-au desfasurat toate concursurile de
gradatie de merit incepand cu 2016-2020 din cadrul respectivei facultati. Aceasta procedura
operationala nu a suferit modificari de la data aprobarii ei si documentul nu intra in contradictie
nici ideologica, morala, dar nici legala cu Metodologia privind aprobarea gradatiilor de merit
aprobata prin Hotararea Senatului Universitatii de Vest din Timisoara nr. 57/10.05.2018,;

- personalul didactic si de cercetare din cadrul F.E.A.A., incepand cu anul 2016, indiferent
de vechime si grad didactic, poate beneficia de gradatie de merit, prin concurs, in situatia in care
indeplineste, pentru professor si conferentiar, standardele minimale necesare si obligatorii pentru
postul pe care il ocupa, conform grilei C.N.A.T.D.C.U., conform Ordinului ministrului educatiei,
cercetarii, tineretului si sportului nr. 6560/2012, inclusive Rectificarea privind Ordinul ministrului
educatiei nationale si al ministrului delegate pentru invatamantul superior, cercetare stiintifica si
dezvoltare tennologica nr. 4204/2013;

- in speta, petenta, pentru a se fi putut inscrie la concursul de gradatii de merit din anul
2020, trebuia sa indeplineasca standardele minimale necesare si obligatorii pentru postul pe care
il ocupa conform grilei C.N.A.T.D.C.U. aferentd domeniului postului, luatd in considerare la
evaluare, avandu-se in vedere Tndeplinirea cumulative a criteriilor referitoare la punctajul total
minim si conditiile minimale de indeplinire a fiecarui criteriu in parte;

- In anul 2015 petenta a participat la concursul pentru acordarea gradatiilor de merit, fiind
chiar beneficiara unei astfel de bonificatii pe o duratd de 5 ani, in conditile Tn care toata
documentatia depusa in vederea participarii la concurs a fost intocmitd pentru domeniul
economie; motivatia pentru care, in anul 2020 la concursul privind acordarea gradatiei de merit,
petenta depune documentatia aferenta domeniului filologie si nu domeniului economie, asa cum
a facut cu 5 ani in urma cénd a beneficiat de gradatie de merit, raméane un aspect pe care petenta
nu l-a clarificat, preferand sa se prevaleze de o situatie de discriminare doar de ea sesizata;

- desi petenta invoca existenta unei fapte de discriminare, precum si prevederile O.G. nr.
137/2000, aceasta nu identifica criteriul in baza caruia a fost discriminata; simpla afirmatie fara a
fi probata in concret raméane fara valoare juridica la o atenta cercetare a situatiei de fapt;

- pentru a fi vorba de discriminare situatia petentei ar trebui sa fie comparabila si analoaga
cu a unui alt cadru didactic de predare si cercetare;

- simpla apreciere de natura subiectiva a petentei, prevalarea de anumite prevederi legale,
nu determina starea de discriminare, mai ales fara a intelege mecanismul in care criteriile de
discriminare actioneaza;

- partea reclamata invoca exceptia de necompetenta materiala a CNCD in ceea ce
priveste solicitarea petentei de inlaturare a consecintelor discriminarii si restabilire a situatiei
anterioare faptelor de discriminare;

- partea reclamata apreciaza sesizarea petentei ca fiind netemeinica si solicita respingerea
ei in totalitate.

V. Motivele de fapt si de drept

13. Colegiul director constatd ca petenta, cadru universitar, nu a beneficiat de gradatie de
merit. Universitatea reclamata a acordat aceasta gradatie prin concurs.

14. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se infelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazéa de rasa,
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nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boaléa cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum §i orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

15. Astfel, se poate considera discriminare

* 0 diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

16. Astfel, fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest
criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

17. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive, precizand
,Sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie sa reprezinte
caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite unele
de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie 1976,
8§56). ,Art. 14 nu protejeazéa impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva acelora care
se bazeaza pe o caracteristica identificabila, obiectiva sau personala ori pe «statut», pe baza
cdrora o persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift impotriva Regatului
Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie” trebuie sa se interpreteze
cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 856-61), cu atat mai larg cu
cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
862).

18. Initial petenta nu a invocat niciun criteriu, ulterior invocand criteriul profesional.

19. Colegiul director constata ca nu exista legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si
fapta sesizata.

20. In consecinta neacordarea gradatiei de merit pentru petenta nu reprezinta discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fapta sesizata nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de 21.10.2020 au
fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN — Membru, GRAMA HORIA
— Membru, HALLER ISTVAN — Membru (on - line), JURA CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA
— Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru (on - line), POPA
CLAUDIA SORINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 26.10.2020

Motivata: A.S. (pct. 1-12)
Haller Istvan (pct. 13-20)
Tehnoredactata: A.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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