CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 745
din 22.10.2020

Dosar nr: 85 /2020
Petitia nr: 960/11.02.2020
Petent:
Reclamati: Ministerul Sanatatii (r1)
Centrul de Transfuzie Sanguina Bucuresti (r2)
- Medic in cadrul Centrului de Transfuzie Sanguina Bucuresti (r3)

Obiect: Interzicerea donarii de sdnge pe motiv ca a fost identificat cu anticorpi
pozitivi/D.A.l. pozitiv

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului
1.

Numele si sediul reclamatei/martorilor

2. Ministerul Sanatatii cu sediul in Bucuresti, str. Cristian Popisteanu, nr.1-3, sector 1

3. Centrul de Transfuzie Sanguind Bucuresti cu sediul in Bucuresti, str. Constantin
Caracas, nr. 2, sector 1

4. — Medic in cadrul Centrului de Transfuzie Sanguina Bucuresti cu sediul in Bucuresti,
str. Constantin Caracas, nr. 2, sector 1

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

5. Prin adresa nr. 960/11.02.2020, petentul sesizeaza Consiliul cu privire la faptul ca nu
i s-a permis sa doneze sange pe motiv ca a fost identificat cu anticorpi pozitivi/D.A.l. pozitiv.

I1l. Procedura de citare
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6. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

7. Prin adresa nr. 960 din 24.02.2020/19.02.2020 Consiliul a citat petentul, iar prin adresa
nr. 1315 din 24.02.2020 au fost citate partile reclamate. Partile au fost citate pentru data de
10.03.2020 (filele 17 - 20 la dosar). Ca urmare a starii de urgenta determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, audierile nu s-au putut tine cu prezentarea partilor la sediul
Consiliului, acestea au fost informate Tn acest sens cu posibilitatea inaintarii punctelor de vedere
n scris.

8. Prin adresele nr.1646, nr. 16467 si nr.1671 din 09.03.2020, partile reclamate au
Thaintat puncte de vedere, iar prin adresa nr. 1868 din 17.03.2020, au fost transmise petentului
pentru formularea de concluzii scrise. Prin adresa nr. 2394 din 24.04.2020 petentul a formulat
concluzii scrise.

9. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

10. Prin adresa nr. 960/11.02.2020 (filele 1-8 la dosar), petentul sesizeaza Consiliul cu
privire la faptul ca nu i s-a permis sa doneze sange pe motiv ca a fost identificat cu anticorpi
pozitivi/D.A.l. pozitiv.

11. Petentul sustine faptul ca s-a deplasat in perioada 10-15.02.2019 la Centrul de
Transfuzie Sanguina Bucuresti pentru donare regulata de sange, avand carnet de donator, si la
cabinetul doamnei doctor (r3) a fost informat verbal ca i s-a interzis sa doneze atat in acel
moment, cat si pe viitor deoarece a fost identificat cu anticorpi pozitivi sau D.A.l. pozitiv.

12. Petentul este nemultumit deoarece nu a gasit aceasta informatie pe site-ul oficial al
Centrului de Transfuzie sanguina la sectiunea “conditii de admisibilitate a donatorului” sau pe
alte surse oficiale de informare, privind limitarea la donare de sénge. A informat si Ministerul
Sanatatii de aceasta situatie dar nu a primit niciun raspuns.

13. Petentul considera ca prin aceasta limitare ,abuziva, se incalca Legea drepturilor
pacientului potrivit art. 3 si art. 4 din Legea nr. 46/2003, ,Pacientul are dreptul de a fi respectat
ca persoand umana, fara nici o discriminare,, si art.4 ,Pacientul are dreptul de a fi informat cu
privire la serviciile medicale disponibile, precum si la modul de a le utiliza,.

14. Petentul sustine faptul ca nu i s-a inméanat niciun Tnscris privind o posibila problema
de sanatate precum si a unor eventuale alte teste de confirmare sau/si tratare. Cu toate ca este
un donator regulat si beneficiaza de o stare de sanatate buna a fost exclus permanent de la
donarea de sange incepand cu perioada 10-15 februarie 2019.

15. Tn drept, invoca dispozitiile Legii 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, Legea
nr. 282/2005, Legea nr. 46/2003 legea drepturilor pacientilor, O.G. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, Hotararea nr. 1364/2006 pentru aprobarea
normelor privind informatiile care trebuie oferite donatorilor de sange si de componente
sanguine de origine umana, precum si informatiile care trebuie comunicate de catre donatori la
fiecare donare si admisibilitatea donatorilor de sénge si de componente umane, O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea formelor de discriminare.
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16. In anexa a depus in copie: carnetul de donator sange, sesizarea inaintata Ministerului
Sanatatii.

17. Prin concluziile scrise petentul nu este de acord cu exceptiile invocate de catre
Ministerul Sanatatii si nici cu sustinerile acestuia (filele 123-126 la dosar).

Sustinerile partilor reclamate

Sustinerile Centrului de Transfuzie Sanguina Bucuresti prin Director, Dr. Gosa
Doina Elena

18. Prin adresa nr. 1646 din 09.03.2020 (fila 21 la dosar), reclamata arata urmatoarele
aspecte:
- petentul, donator ocazional la C.T.S. Bucuresti pana in februarie 2020 cand, in urma
examenului medical efectuat de catre reclamata (r3), in calitate de medic, a fost restrictionat de
la donare deoarece, la donarea anterioara a fost depistat, in urma testelor imunohematologice,
cu D.A.l. pozitiv, petentul a fost declarat neeligibil din cauza faptului ca testarea
imunohematologicé anterioara a evidentiat in sangele donatorului anticorpii iregulari (D.A.l.)
pozitivi. Prezenta anticorpilor iregulari in sangele donatorilor determina o reactie de
incompatibilitate in sistemul RHD cu sangele primitorului (pacientul din spital) ducand la aparitia
de hemoliza care, de cele mai multe ori, este severa si poate duce chiar la decesul pacientului.
- toti donatorii de sange carora li se depisteaza in sdnge prezenta anticorpilor D.A.l. sunt
restrictionati de la donare asa cum sunt restrictionati donatorii si pe alte criterii de eligibilitate
cum ar fi prezenta in sédnge a markerilor de hepatita B, C, HIV, HTLV virus, sifilis, etc. Depistarea
anticorpilor iregulari se face numai in centrele de transfuzie sanguina, donatorii nestiind ca au
anticorpi iregulari prezenti in sdnge. De asemenea, donatorul nu este considerat bolnav ci, pur
si simplu, sangele lui nu poate fi utilizat in tratamentul transfuzional.
- petentul/donatorul trebuie sa respecte indicatiile medicului pentru a nu pune in pericol pacientul
din spital.

Sustinerile doamnei doctor  din cadrul Centrului de Transfuzie Bucuresti

19. Prin adresa nr. 1647 din 09.03.2020 (filele 22- 23 la dosar) reclamata avand calitatea
de medic primar medicina de familie la Centrul de Transfuzie Sanguina Bucuresti, compartiment
,Consultatii Donatori, precizeaza faptul ca:

- zilnic, medicii efectueaza la Centrul de Transfuzie Sanguina a Municipiului Bucuresti o selectie
riguroasa a tuturor persoanelor sanatoase care doresc sa doneze sange, in urma careia apar,
din nefericire, cazuri de excludere temporara sau definitiva, pe diverse motive, de natura
medicala sau de alta natura. Acestea se comunica doar verbal persoanei respective in cadrul
cabinetului medical,

- pentru obtinerea oricaror date in scris privind rezultatele testelor biologice, datele confidentiale
din fise sau alte rapoarte, donatorii pot primi in scris aceste informatii doar cu avizul conducerii
institutiei de la compartimentul specialitate;
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- petentul a fost informat si consiliat verbal in etapa de selectie, in cadrul consultatiei medicale
in legatura cu motivul excluderii definitive de la donarea de sénge total cu respectarea legislatiei
n vigoare.

Sustinerile Ministerului Sanatatii prin Director General

20. Prin adresa nr. 1646 din 09.03.2020 (filele 24-121 la dosar), reclamata a invocat
exceptia de tardivitate motivat de faptul ca petentul s-ar fi deplasat la Centrul de Transfuzie
Sanguina pentru prima oara in data de 10.02.2019, cand i s-a comunicat ca nu mai poate dona
sange din motive medicale, iar petitia la C.N.C.D. a fost inaintata in data de 11.02.2020. De
asemenea, a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive motivat de faptul ca nu dumnealor
au interzis donarea de sénge petentului, ci Centrul de Transfuzie Sanguina Bucuresti, care a
apreciat eligibilitatea de donator a petentului.

in anexa a depus Regulamentul de Organizare si Functionare al Centrului de Transfuzie
Sanguina al Municipiului Bucuresti (filele 34 - 121 la dosar).

V. Motivele de fapt si de drept

21.1n fapt, Colegiul director retine faptul c& nu sunt situatii comparabile intre donatorii de
sédnge carora li se depisteaza in sange prezenta anticorpilor D.A.l. si cei carora nu li se
depisteaza in sange prezenta anticorpilor D.A.I.

22. Pe cale de exceptii, Colegiul director urmeaza a respinge exceptia de tardivitate
invocata de catre Ministerul Sanatatii prin adresa nr. 1646 din 09.03.2020, motivat de faptul ca
aspectele supuse analizei sunt sesizate in termenul prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicata,
Colegiul director urméand a se pronunta pe fond. Totodata, urmeaza a admite exceptia lipsei
calitatii procesuale pasive a Ministerului Sanatatii invocata prin adresa nr.1646 din 09.03.2020
motivat de faptul ca medicii sunt cei care efectueaza la Centrul de Transfuzie Sanguina a
Municipiului Bucuresti o selectie riguroasa a tuturor persoanelor sanatoase care doresc sa
doneze sange.

23. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii,
asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

24. O.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: , Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
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boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi
orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

25. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

26. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definiia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin.
1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile
dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in
textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne
gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca
sau sa aiba ca efect restrdngerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice.

27. Din documentele existente la dosar reiese faptul ca petentul, donator ocazional, este
nemultumit pentru faptul ca a fost restrictionat sa doneze sange, Colegiul director este de
opinie ca restrictionarea petentului de la donare s-a produs din cauza faptului cad acestuia i-a
fost depistata in sange prezenta anticorpilor D.A.l.; astfel de restrictii exista si pe criterii de
eligibilitate a donatorilor, cum ar fi prezenta in sdnge a markerilor de hepatita B, C, HIV, HTLV
virus, sifilis, etc. Depistarea anticorpilor iregulari se face numai in centrele de transfuzie
sanguina, donatorii neavand cum sa stie ca au anticorpi iregulari prezenti in sange. De
asemenea, donatorul nu este considerat bolnav, ci pur si simplu sangele lui nu poate fi utilizat
n tratamentul transfuzional.

In acest caz nu se poate pune in discutie savarsirea unei fapte de discriminare de catre
partea reclamata, situatia petentului (prezenta in sédnge a anticorpilor DAI) nefiind comparabila
cu a donatorilor de sénge carora nu li s-a depistat prezenta unor anticorpi in sédnge si care au
putut dona. Prezenta anticorpilor iregulari in sangele donatorilor determind o reactie de
incompatibilitate in sistemul RHD cu sangele primitorului (pacientul din spital) ducand la aparitia
de hemoliza care de cele mai multe ori este severa si poate duce chiar la decesul pacientului.
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28. Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale faptei
de discriminare, Colegiul director retfine ca, in speta, acestea nu se intrunesc, nefiind vorba de
situatii comparabile, nefiind incalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii.

29. Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petent, nu
s-a savarsit o fapta de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata acesta a fost restrictionat de la donare deoarece,
la donarea anterioara a fost depistat in urma testelor imunohermatologice cu D.A.l. pozitiv, fiind
declarat neeligibil din cauza faptului ca testarea imunohematologica anterioara a evidentiat in
sangele donatorului anticorpii iregulari (D.A.l.). Donatorul trebuie sa respecte indicatiile
medicului pentru a nu pune in pericol pacientul din spital.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Ministerul Sanatatii prin adresa nr.
1646 din 09.03.2020;

2. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum
este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata (nu sunt situatii comparabile);

3. O copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data de
22.10.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN — Membru,
GRAMA HORIA - Membru, HALLER ISTVAN - Membru (prezent-online), JURA CRISTIAN
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— Membru, LAZAR MARIA — Membru, MOTA MARIA — Membru, OLTEANU CATALINA -
Membru (prezent-online), POPA CLAUDIA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiului director,
Presedinte CNCD

Redactat la data de 22.10.2020

Motivele de fapt si de drept: P.C.S. si V.F.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul de 15 zile, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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