CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 736
din 21.10.2020

Dosar nr.: 69/2020
Petitia nr.: 827/06.02.2020
Petent:
Reclamati: Centrul de Recuperare si Reabilitare pentru Persoane cu Handicap
Dumbraveni,
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu
Obiect: prevederi legislative discriminatorii pentru beneficiarii/ asistatii unitatilor rezidentiale

1. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

Centrul de Recuperare si Reabilitare pentru Persoane cu Handicap Dumbraveni —
Dumbraveni, str. Mihai Eminescu nr. 54, judet Sibiu

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu— Sibiu, Str. Mitropoliei nr.
2, judet Sibiu

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Conditiile privind standardele minime de calitate pentru serviciile sociale de cazare,
veniturile lunare pe membru de familie, contributia lunara de intretinere datorate de adultii
cu handicap asistati in centrele rezidentiale publice.

[ll.Procedura de citare

4.1n temeiul art. 28 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, colegiul
director, prin intermediul adresei nr. 827/18.02.2020, a invocat din oficiu exceptia
necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii privind aspecte legate
de existenta unor situatii discriminatorii care isi au izvorul in prevederi legislative si pentru
solicitarea de rectificare legislativa. Fata de aceasta exceptie, Colegiul director a solicitat
petentului un punct de vedere.

5. Prin adresa inregistrata cu nr. 4027/05.07.2020 au fost citate partile, fiind invocata
exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru
aspectele ce tin de interpretarea si aplicarea legilor.

6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

7. Petentul, beneficiar/ asistat al unitatii rezidentiale CPPPH — Dumbraveni — judet Sibiu,
suferind de distrofie Musculard Progresivad Duchene, cu deplasare in fotoliu rulant si
insotitor permanent, solicita Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii si altor
institutii, precum Administratiei Prezidentiale, Guvernului Romaniei, Parlamentului
Romaniei, sa rectifice sau sa corecteze de urgenta legislatia privind egalitatea de sanse,
precum taierea veniturilor provenite din indemnizatiile si insotitor ale persoanelor cu
handicap vizual institutionalizate. Aceste taieri de venituri sunt motivate prin faptul ca
standardele minime de calitate sunt egale pentru toate categorile de persoane
institutionalizate iar centrul/caminul sau azilul ofera in mod egal serviciile oferite pentru toti,
si nu preferential.

8. Astfel, petentul mentioneaza cadrul legislativ care creeaza discriminari intre categoriile
de persoane institutionalizate (cu handicap locomotor, vizual, psihic etc), existand conditii
diferite de sustenabilitate prin plata sau scutirea de plata a acestor servicii.

9. Un exemplu al prezentei discriminarii este acela ca rezidentii institutionalizati care au si
alte venituri financiare provenite din ajutor social, pensie de urmas sau pensie de vechime
in campul muncii, sunt obligati sa plateasca contributie in institutia de resedinta
camin/centru sau azil. Pentru rezidentii institutionalizati care nu au fost niciodata incadrati
in cdmpul muncii, nu detin niciun ajutor social sau o forma de venit financiar, statul roman
directioneaza in bugetul institutiei de resedintd/domiciliu toate drepturile financiare privind
contributia lunara de intretine datorata persoanelor adulte cu handicap sau de sustinatorii
acestora.

10.1n continutul notelor scrise inregistrate 6008/30.09.2020, petentul subliniaza faptul ca
HG 426/2020 care modifica HG 978/2015 privind aprobarea standardelor de cost pentru
serviciile sociale a aparut dupda inregistrarea petitiei sale iar Ordinele care reglementeaza
legea contributivitatii au efecte discriminatorii astfel:

11.Persoanele cu handicap vizual institutionalizate beneficiaza de toate drepturile
financiare conform certificatului de Tncadrare in grad de handicap din bugetul de stat
provenite din indemnizatie si insotitor, fiind de altfel si scutite si de plata contributiei fata de
institutiile de resedinta, domiciliu; persoanele cu handicap institutionalizate care realizeaza
venituri financiare din alte surse precum ajutor social sau pensie de urmas, veteran de
razboi, sunt obligate sa plateasca contributia fata de institutia de domiciliu/ resedinta, in
timp ce persoanele cu dizabilitati institutionalizate fara venituri sunt fara nicio sursa de
venit, beneficiind de serviciile oferite de institutie.

12.Astfel, petentul precizeaza ca toate categorile de persoane cu dizabilitati
institutionalizate beneficiazd in mod egal, in functie de handicap, de legislatia in vigoare,
respectiv de standardele minime de calitate a centrelor rezidentiale mentionate in HG
426/2020.

Sustinerile reclamatilor:
Centrul de Recuperare si Reabilitare pentru Persoane cu Handicap Dumbraveni

13.1n punctul de vedere depus de partea reclamatd, inregistrat cu nr. 4435/23.07.2020, se
precizeaza ca drepturile financiare pentru nevazatorii institutionalizati provenite din bugetul
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de stat sunt prevazute de Hotararea nr. 978/16.12.2015 privind aprobarea standardelor
minime de cost pentru serviciile sociale si a nivelului venitului lunar de membru de familie
in baza careia se stabileste contributia lunara de intretinere datorata de catre sustinatori
legali ai persoanelor varstnice din centrele rezidentiale.

14.Prin Ordinul nr. 1887/15.09.2016 privind stabilirea contributiei lunare de intretinere
datorate de adultii cu handicap asistati in centrale rezidentiale publice pentru persoane
adulte cu handicap sau de sustinatorii acestora si aprobarea Metodologiei de stabilire a
nivelului contributiei lunare de intretinere datorate de adultii cu handicap asistati in centrele
rezidentiale publice pentru persoane adulte cu handicap sau de sustinatorii acestora se
prevede ca la calculul veniturilor realizate de persoana asistata si de sustinatorii legali ai
acesteia nu se ia in considerare indemnizatia lunara acordata adultului cu handicap vizual
grav pentru plata insotitorului acordatd in baza Legii 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

15.Din acest considerent, reclamata intelege ca petentul se considera discriminat de
legislatia in vigoare si nu de catre aceasta care pune in aplicare legislatia mentionata.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sibiu

16.1n punctul de vedere inregistrat 4543/28.07.2020, reclamatul precizeazd ci aspectele
semnalate de petent vizeaza interpretarea si aplicarea legii dar si continutul acesteia, parte
dintre ele fiind abrogate, respectiv HG 978/2015 prin aparita HG 426/2020 privind
aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, astfel incat sustinerile referitoare
la aceste dispozitii nu mai pot fi retinute.

V. Motivele de fapt si de drept

17. Potrivit dispozitilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta
mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai
necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

18.Pe cale de exceptie, in conformitate cu prevederile art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitjilor si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008 potrivit carora,
»(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si
asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”,
Colegiul a analizat exceptia de necompetenta a C.N.C.D., invocatad din oficiu, privind
aspectele legate interpretarea si aplicarea legii si cea a necompetentei privind acte
normative ce isi au izvorul in continutul unor norme legale. Astfel, Colegiul director a respins
cele doua exceptii invocate pe motiv ca nu se pronunta pe actele administrative care sunt
supuse cailor de atac prevazute de lege, respective contencios — administrativ, ci asupra
efectelor discriminatorii pe care le creeaza acestea. Mai mult, Hotaréarile de Guvern si
Ordinele de Ministru nu sunt acte normative cu putere de lege.

19. in fapt, Colegiul director retine ca petentul se considera in raport cu alte persoane cu
handicap institutionalizate, fiind create discriminari intre categorile de persoane
institutionalizate (cu handicap locomotor, vizual, psihic etc) deoarece exista conditii diferite
de sustenabilitate prin plata sau scutirea de plata a acestor servicii.
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Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor formelor
de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este
de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. Colegiul director al CNCD analizeaza in stransa legatura in ce
masura obiectul unei petiti intruneste, in prima instanta, elementele art.2 al O.G.
nr.137/2000, republicata.

23. Astfel, potrivit Art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata defineste conceptul de
discriminare prin care se intelege “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditi de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

24. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ mai
multe conditji :
v Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau

preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

v' Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu.

v' Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de
lege;

25.Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat existenta un tratament diferentiat intre
diferite persoane care se afla in situatii comparabile raportat la un criteriu de discriminare.
26.Colegiul director, analizadnd inscrisurile aflate la dosar, apreciaza ca facilitatile acordate
unor categorii de persoane si grupuri vulnerabile tin de politica statului in domeniu si sunt
stabilite in urma unor date statistice si studii de specialitate, in aceasta speta nefiind situatii
comparabile.

27.Din aceste considerente, Colegiul director hotaraste, in unanimitate, ca faptele sesizate
nu reprezinta discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Se resping exceptile de necompetentd a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii;

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare — nu sunt situatii
comparabile;

3. Se comunica partilor o copie a prezentei hotarari.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de 21.10.2020 au
fost:

ASZTALOS Csaba Ferenc — Membru, DIACONU Adrian — Membru, GRAMA Horia -
Membru, HALLER Istvan — Membru, JURA Cristian — Membru, LAZAR Maria -
Membru, MOTA Maria — Membru, OLTEANU Catalina — Membru, POPA Claudia Sorina
- Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 26.10.2020
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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