CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 732
Din 14.10.2020

Dosar nr.: 330/2020

Petitia nr.: 2760/13.05.2020

Petent:

Reclamat: Ministerul Afacerilor Interne
Obiect: posibila discriminare pe criteriul etnic

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2. Ministerul Afacerilor Interne cu sediul in Piata Revolutiei 1A, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul, etnic maghiar, se considera discriminat deoarece la momentul parasirii localitatii, in
timpul starii de urgenta instituita la inceputul anului 2020, din cauza pandemiei de coronavirus,
declaratia pe propria raspundere nu a putut fi redactata si in limba maghiara, in localitatile in
care peste 20% din populatie apartine minoritatii maghiare.

lll. Citarea partilor

4. in temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 2760/11.06.2020 a fost citat petentul, iar prin adresa nr. 3459/11.06.2020 a
fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 30.06.2020, ora 10:00.
6. Partea reclamata a depus punct de vedere.

7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

8. Petentul, etnic maghiar, se considera discriminat deoarece la momentul parasirii localitatii, Tn
timpul starii de urgenta instituita la inceputul anului 2020, din cauza pandemiei de coronavirus,
declaratia pe propria raspundere nu a putut fi redactata si in limba maghiara, in localitatile in
care peste 20% din populatie apartine minoritatii maghiare.

9. Petentul a cerut o pozitie oficiala din partea partii reclamate.

10. Partea reclamata i-a raspuns petentului, printr-un e-mail, ca declaratia trebuie sa fie intocmita
exclusiv in limba romana.
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11. Prin concluziile scrise depuse la dosar, raportat la exceptia lipsei calitatii procesuale active
pe care partea reclamata a ridicat-o, petentul precizeaza ca intr-adevar a formulat petitia in nume
propriu, fiind etnic maghiar, dar a facut referire si la comunitatea maghiara.

12. De asemenea, petentul precizeaza ca partea reclamata evoca in mod eronat Sentinta civila
nr. 62/2013 intrucat aceasta sentinta face referire la publicarea informatilor de interes public,
aspecte ce au reglementare distincta.

Sustinerile partii reclamate

13. Partea reclamata sustine ca petentul nu are calitate procesuala activa avand in vedere ca in
petitie face referire la comunitatea maghiara.

14. De asemenea partea reclamata invoca lipsa obiectului, intrucat, Ordonanta Militara nr. 3 din
24.03.2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID—19, indicata de petent, nu se
referea la modul de completare a declaratiilor pe propria raspundere, ci doar aspectele pe care
trebuie sa le contina aceasta.

15. Rezulta, asadar, din continutul memoriului, o situatie pur ipotetica, persoana in cauza
nefacand dovada ca in raport cu situatia sa a fost expus vreunei situatii discriminatorii.

16. Potrivit art. 94 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in unitatile/subdiviziunile administrativ
teritoriale in care cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din
numarul locuitorului, stabilit la ultimul recensaméant, autoritatile administratiei publice locale,
institutiile publice aflate in subordinea acestora, precum si serviciile publice deconcentrate
asigura folosirea, in raporturile cu acestia, si a limbii minoritatii nationale respectiv, in
conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezentului cod si ale tratatelor internationale.

17. Partea reclamata opineaza ca din modul de constructie normativa prezentat rezulta fara
echivoc faptul ca, in unitatile administrativ-teritoriale in care persoanele apartinand unei minoritati
nationale, au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, respectivele persoane au dreptul
de a folosi limba minoritatii respective, in relatia cu autoritatile administratiei publice locale,
respectiv, cu institutiile aflate in subordinea acestora.

18. Din cele ce preced, raportat la situatiile pur ipotetice invocate de petent, partea reclamata ne
invedereaza ca atat Politia Roméana cat si Jandarmeria Romana nu se incadreaza in categoria
autoritatilor publice locale, si nici in cea a institutiilor subordonate acestora.

19. Astfel, partea reclamata invoca Sentinta nr. 62/2013 pronuntatd de Curtea de Apel Brasov
prin care s-a statuat faptul ca : , nu reprezinta o discriminare la adresa cetéatenilor de o anumita
etnie faptul ca o informatie publica este afisata numai in limba oficiala a statului, intrucat aceasta
se adreseaza tuturor cetatenilor indiferent de nationalitate sau limba.”

V. Motivele de fapt si de drept

20. In fapt, Colegiul director este sesizat cu privire la completarea exclusiv in limba romana a
declaratiei pe propria raspundere deoarece la momentul parasirii localitatii, in timpul starii de
urgenta instituita la inceputul anului 2020, din cauza pandemiei de coronavirus, declaratia pe
propria raspundere nu a putut fi redactata si in limba maghiara, in localitatile in care peste 20%
din populatie apartine minoritatii maghiare.

21. Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor
publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(71) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
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exceptiilor de procedura, precum gi asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”.

22. S-a invocat de partea reclamata exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentului,
exceptie care urmeaza a fi respinsa de Colegiul Director. Colegiul face trimitere la prevederile
art. 5 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor: "Petentul este persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu
privire la sdvarsirea faptei de discriminare impotriva sa”. Avand in vedere faptul ca petentul este
etnic maghiar, presupusa fapta de discriminare poate fi savarsita asupra sa.

23. Prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana poate fi calificata ca
avand calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. numai daca indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

v'  Existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;

v' Existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau comunitate
impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

24. De asemenea, partea reclamata a invocat exceptia lipsei obiectului, exceptie pe care
Colegiul Director urmeaza sa o respinga, avand in vedere faptul ca petitia a indeplinit conditiile
stipulate la art. 11 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor publicata in M.
Of. nr. 348 din 6 mai 2008.

25. Petentul ne invedereza faptul ca declaratia pe propria raspundere care a fost necesara
pentru a parasi domiciliul/resedinta in perioada starii de urgenta din cauza pandemiei de
coronavirus, Tn localitatile unde procentul minoritatii maghiare depaseste 20%, nu a putut fi
redactata si in limba maghiara.

26. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. 27. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura
in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent,
elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale,
Sectiunea I-VI din Ordonanta. In mésura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii,
asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala,
dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

28. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, la art. 2 alin. (1) prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronicéa
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social i cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice.”
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29. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

30. Criteriul retinut in caza este cel al etniei.

31. Retindnd definitia discriminarii, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin.(1) din
0.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile
si completarile ulterioare, republicata, in coroborare cu aspectele de mai sus, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G.
137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin.
(1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod
diferit in functie de apartenenta lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte
de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

32. Potrivit art. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu
intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din
cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita
rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:, (...) h)
refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”
33. Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctul de vedere exprimat de partea
reclamata raportat la obiectul petitiei, in sensul ca declaratia pe propria raspundere nu a fost
disponibila si in limba maghiara, pentru cei care locuiesc in localitatile unde ponderea permite
completarea unor acte de interes public si in limba minoritatii.

34. Prin urmare, Colegiul director decide ca exista un tratament diferentiat intre cetatenii de etnie
maghiara si cei de etnie romana, acest tratament are la baza atat etnia cat si limba, in ceea ce
priveste criterii de discriminare, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege, respectiv
a dreptului de a avea acces la informatii cu caracter public, si tratamentul diferentiat nu este
justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acestui scop nu sunt adecvate
Si necesare.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti . .
' ’ Pagina 4 din 9 ()
Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.ro @ www.cncd.ro



35. Colegiul director apreciaza ca este necesar sa se asigura accesul la informatiile de interes
public in conditii egale, prin asigurarea continutului si in limba maghiara, asa cum este consacrat
in Codul administrativ prin articolul 94 care prevede: ,in unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale in care cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din
numarul locuitorilor, stabilit la ultimul recensamant, autoritétile administratiei publice locale,
institutiile publice aflate in subordinea acestora, precum si serviciile publice deconcentrate
asigura folosirea, in raporturile cu acestia, si a limbii minoritatii nationale respective, in
conformitate cu prevederile Constitutiei, ale prezentului cod gi ale tratatelor internationale la care
Romania este parte. ”

36. Sustinerea partii reclamate precum ca nu este un deconcentrat pentru a se supune aplicarii
prevederilor art. 94, nu este una sustenabild deoarece inspectoratele de politie judetene,
institutia prefectului, inspectoratele pentru situatii de urgenta sunt autoritati care functioneaza ca
servicii publice deconcentrate.

37. De asemenea, o interventie notabila cu privire la comunicarea tuturor informatiilor si a
masurilor atat in limbile regionale cat si in limbile minoritare, in perioada pandemiei de
coronavirus, a avut-o Comitetul de experti al ECRML prin care a precizat in principal
urmatoarele aspecte : , Desi salutd masurile luate, trebuie remarcat faptul cé& tarile nu au
impartasit in mod sistematic informatiile, instructiunile, liniile directoare sau recomandarile in
alte limbi decét in limba oficiala a tarii. Aceasta se referd, de asemenea, la limbile traditionale
regionale sau minoritare vorbite in térile respective. Comunicarea recomandarilor relevante in
aceste limbi este extrem de importanta pentru bunéstarea vorbitorilor de limbi regionale sau
minoritare”. 1

38. Prin expresia ,/limbi regionale sau minoritare” se intelege: , folosirea in mod traditional intr-
0 anumitd zon& a unui stat de cétre cetétenii acelui stat care constituie un grup numeric inferior
restului populatiei si diferite de limba oficialé a acelui stat. Aceasta nu include nici dialectele
limbii oficiale a statului, nici limbile migrantilor.”

39. Carta Europeana a Limbilor Minoritare sau Regionale pe care Romania a ratificat-o prin
Legea nr. 282 din 6 noiembrie 2007 este aplicabila si limbii maghiare conform art. 2 lit. k):
LPrevederile Cartei se aplica urmatoarelor limbi minoritare folosite pe teritoriul Romaniei: k) limba
maghiara.”.

40. Totodata, Carta la art. 10 (Autoritatile administrative si serviciile publice), pct. 1, lit. b)
prevede: In circumscriptiile administrative ale statului locuite de un numér de vorbitori de limbi
regionale sau minoritare, care justificd masurile specificate mai jos, si in functie de situatia
fiecarei limbi, partile se angajeaza, in masura in care este posibil: b) s& puna la dispozitie
formulare si texte administrative de uz curent pentru populatie in limbile regionale sau minoritare,
ori in versiuni bilingve.”

41. Din interpretarea dispozitilor de mai sus, rezulta, fara echivoc, raportandu-ne atat la
legislatia nationala cét si la cea internationala, ca autoritatile si institutiile publice (inclusiv cele
subordonate), sunt obligate s& respecte prevederile legale. in prezenta cauza, dat fiind faptul c&

! https://www.coe.int/en/web/portal/full-news/-/asset_publisher/y5xQt7QdunzT/content/covid-19-crisis-vital-that-
authorities-also-communicate-in-regional-and-minority-

languages? 101 INSTANCE y5xQt7QdunzT languageld=en GB&fbclid=IwAR3 zhlKyBVTDi8VB8Yuh8bvncXWTw2cfHhv65
e2SJbL34Q-kAp7z0BdUMo
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un procent de peste 80 % din populatia Jud. Harghita este de etnie maghiara, institutiile publice
sunt obligate s& comunice informatiile de interes public si in limba beneficiarilor.

42. Declaratia pe propria raspundere pentru parasirea domiciliului/resedintei impusa in timpul
starii de urgenta din cauza pandemiei de coronavirus este un document de interes public.

43. Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai bune masuri care
sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia Romaniei si de celelalte
prevederi legale atat nationale cét si internationale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele
pe altele, ci trebuie respectate si aplicate in mod unitar de catre tofi cetatenii Romaniei si de
institutiile statului.

44. Fata de aspectele analizate mai sus, Colegiul constata ca sunt indeplinite conditiile faptei
de discriminare directa, prevazuta de art. 2 alin. (1) si art. 10 lit. h) din O.G nr.137/2000,
republicata.

45. Totodata, Colegiul director recomanda partii reclamate, ca pe viitor, in interiorul
administratiilor publice locale, acolo unde populatia apartinand etniei maghiare depaseste
procentul de 20% sa poata fi completata o declaratie pe propria raspundere in format bilingv.

Opinie separata formulata de Mota Maria, membru in Colegiul Director al C.N.C.D.:
Romania a intrat in stare de urgenta in data de 16 martie 2020 pe motiv de pandemie de
coronavirus COVID-19, prin Decretul nr. 195/16.03.2020.

Starea de urgenta este o declaratie guvernamentala care poate modifica functionarea normala
a anumitor institutii legislative, executive sau judecatoresti. Asemenea declaratii au loc, de
obicei, in timpul pandemiilor, dezastrelor naturale, dupa o declaratie de razboi sau in perioade
de revolte populare. Astfel de declaratii ii avertizeaza pe cetateni sa isi schimbe comportamentul
normal si ordoneaza agentiilor guvernamentale sa puna in aplicare planuri de urgenta.

Stérile de urgenta pot genera, in anumite situatii,suspendarea drepturilor si libertatilor garantate
in conformitate cu constitutia sau legea de baza a unei tari.

Reglementarea starii de urgenta se regaseste in art. 93 (1) din Constitutia Romaniei si in OUG
nr.1/1999, aprobata prin Legea nr. 453/2004.

In conformitate cu art. 93 (1) din Constitutia Romaniei, ,,Presedintele Romaniei instituie, potrivit
legii, starea de asediu sau starea de urgenta, in intreaga tara ori in unele localitati, si solicita
Parlamentului incuviintarea méasurii adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea acesteia.

Pe durata stérii de urgenta sunt interzise:

a) limitarea dreptului la viata, cu exceptia cazurilor cand decesul este rezultatul unor acte licite
de razboi;

b) tortura si pedepsele ori tratamentele inumane sau degradante;

¢) condamnarea pentru infractiuni neprevazute ca atare, potrivit dreptului national sau
international;

d) restrdngerea accesului liber la justitie.”

Regimul starii de urgenta este detaliat de OUG nr. 1/1999 care o defineste ca fiind un ansamblu
de mé&suri exceptionale, de naturé politicad, economica si de ordine publica, aplicabile in cazul
existentei unor pericole grave, actuale sau iminente privind securitatea nationala ori functionarea
democratiei ori in cazul iminentei sau al producerii unor calamitati. Asadar, starea de urgenta
are un regim legal, organizat prin lege.
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Decretul de instituire a starii de urgenta este act administrativ cu caracter normativ, insa cu
putere de lege. Din punct de vedere constitutional, el este comparabil ordonantelor de urgenta,
prin care guvernul preia functia legislativa, insa o exercita sub control parlamentar (art. 115 din
Constitutie). Decretul trebuie sa cuprinda drepturile si libertatile fundamentale al caror exercitiu
se restrange in limitele prevederilor constitutionale (art. 53 din Constitutie), autoritatile militare
si civile desemnate pentru executarea prevederilor decretului si competentele acestora, precum
si masurile de prima urgenta care urmeaza a fi luate ori alte prevederi, daca se considera
necesare. Masurile adoptate prin decret instituie anumite reguli generale de conduita, de
aplicabilitate repetata pe intreaga perioada a starii de urgenta, subsumate practic acestei situatii
exceptionale.

Atat prin Decretul nr. 195/2020, cat si prin Decretul de prelungire a starii de urgenta nr.
240/2020, norme juridice aflate Tn vigoare, avand chiar natura unor legi organice, sunt
suspendate de la aplicare si inlocuite pe durata starii de urgenta cu alte norme adaptate acestei
situatii. Acest lucru nu reprezinta o violare a Constitutiei intrucat chiar legea fundamentala
permite restrangerea drepturilor si libertatilor pentru apararea securitatii nationale, a ordinii si
sanatatii publice (art. 53), iar OUG nr. 1/1999 ofera garantii suplimentare in sensul ca pe durata
acestei stari accesul la justitie nu poate fi restrans, fiind inderogabile si alte drepturi
fundamentale ale omului (dreptul la viata, la integritate fizica si psihica, tortura ori tratamentele
inumane sau degradante fiind interzise, recunoasterea pe deplin a principiilor legalitatii
incriminarii infractiunilor si aplicarii pedepsei), consacrate prin instrumente de protectie
internationala.

Potrivit articolului 4 din OUG 1/1999, ,,Pe durata stérii de asediu sau a stéarii de urgenta, exercitfiul
unor drepturi si libertdti fundamentale poate fi restrans, cu excepfia drepturilor omului i
libertafilor fundamentale prevazute la art. 32, numai In masura in care situatia o cere si cu
respectarea art. 53 din Constitufia Romaniei, republicata.”

Din coroborarea celor doua texte constitutionale, si a dispozitilor OUG 1/1999 rezultd ca
Decretul are putere de lege, se incadreaza in sintagma ,prin lege” folosita de art. 53, prin urmare
dispozitile din legi organice sau ordinare sunt suspendate pe perioada starii de urgenta si
Tnlocuite cu regulile instituite prin decret.

Fata de situatia reclamata, respectiv faptul ca declaratia pe proprie raspundere nu a fost
redactata si in limba maghiara, se impune a analiza in ce masura au fost astfel incalcate
dispozitile Art 195 alin 2-7 din Codul Administrativ care mentioneaza:

2) In unitatile administrativ-teritoriale in care cetatenii apartindnd unei minoritéti nationale au o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul recensamant, in raporturile lor
cu autoritatile administratiei publice locale, cu aparatul de specialitate si organismele
subordonate acestora, acestia se pot adresa, oral sau in scris, si in limba minoritétii nationale
respective si primesc raspunsul atat in limba romanda, céat si in limba minoritatii nationale
respective.

(3) In scopul exercitérii dreptului prevézut la alin. (2), autoritatile publice Si entitatile prevazute
la art. 94 au obligatia s& puné la dispozitia cetétenilor apartindnd unei minoritéti nafionale
formulare si texte administrative de uz curent in format bilingv, respectiv in limba roméana si in
limba minoritatii nationale.

(4) Lista formularelor si a tipurilor de texte administrative de uz curent, care se utilizeaza
conform alin. (3), se stabileste prin hotarare a Guvernului, la propunerea Departamentului
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pentru Relatii Interetnice elaborata in colaborare cu Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritatilor Nationale, cu avizul ministerelor cu atributii in domeniul
administratiei publice, finante publice si afaceri interne.

(5) In conditiile prevazute la alin. (2), in posturile care au atributii privind relatii cu publicul sunt
incadrate si persoane care cunosc limba minoritétii nationale respective.

(6) Autoritétile administratiei publice locale asiguré inscriptionarea denumirii localitatilor si a
institutiilor publice de sub autoritatea lor, precum si afisarea anunturilor de interes public atét in
limba roména, céat si in limba minoritatii nationale respective, in conditiile prevazute la alin. (2).

(7) Actele oficiale se intocmesc in mod obligatoriu in limba roména, sub sanctiunea
nulitatii.

Asa cum se poate observa din textul actului normativ, formulare tipizate, menite a fi utilizate in
relatia dintre autoritati si cetateni, se stabileste prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Departamentului pentru Relatii Interetnice, elaborata in colaborare cu Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritatilor Nationale, cu avizul ministerelor cu atributii in domeniul administratiei
publice, finante publice si afaceri interne.

In contextul pandemic, este evident c& au primat pentru autoritati stabilirea masurilor de
siguranta sanitara si de prevenire a raspandirii Covid 19, motiv pentru care, din ratiuni de
urgenta a adoptarii acestor masuri, nu s-a emis o hotarare de guvern care sa statueze ca
formularul declaratiei pe proprie raspundere trebuie emis bilingv sau doar in limba maghiara
pentru cetatenii ce apartin acestei minoritati.

Pe de alta parte, in acelasi context pandemic, formularul declaratiei pe proprie raspundere a
imbracat natura unui document oficial, necesar in relatia dintre cetateni si autoritaat pentru
deplasarea in conditile restrictive ale starii de urgenta, devenind astfel incidente dispozitiile art
197 alin. 7 din Codul Administrativ care statueaza ca actele oficiale se intocmesc in mod
obligatoriu in limba romana, sub sanctiunea nulitatii.

In acelasi sens, daca prin lege exista obligativitatea autoritatilor de a asigura comunicarea n
limba materna a minoritatilor in relatia dintre acestea si administratia locala, in ceea ce priveste
cadrele MAI impternicite sa verifice declaratiile pe proprie raspundere ale cetatenilor, acestea
nu pot obligate sa fie vorbitori de limba maghiara.

Avand in vedere cele mentionate, opinam ca fapta reclamata nu intruneste elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare, fiind consecinta masurilor luate in stare de urgenta,
in care sunt permise, prin lege, limitari ale drepturilor tuturor celor afectati de situatia cu totul
exceptionala care a generat-o.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu 5 voturi ,pentru” si ,doud”
~-impotriva”, ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale active a petentului;

2. Respingerea exceptiei lipsei obiectului;

3. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin(1) si art. 10 lit. h) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

4. Colegiul director recomanda partii reclamate, ca pe viitor, in interiorul administratiilor publice
locale, acolo unde populatia apartinand etniei maghiare depaseste procentul de 20% sa poata fi
completata o declaratie pe propria raspundere in format bilingv.

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15 zile
de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
14.10.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DIACONU ADRIAN — Membru
(online), GRAMA HORIA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru (online), LAZAR MARIA-
Membru, MOTA MARIA — Membru (online), OLTEANU CATALINA — Membru (online)
Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 19.10.2020

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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