CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr.723
din datade 14.10.2020

Dosarul nr. 37/2020
Petitie nr.516/27.01.2020
Petent:
Reclamate: Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca lasi
Centrul de formare profesionala din cadrul Agentiei Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca lasi
—medic in cadrul SC Helicomed SRL

Obiect: refuz acces cursuri de formare profesionala pe motiv de boala

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1. , cudomiciliul in

Numele si sediul reclamatilor

2. Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca lasi, cu sediul in lasi, Strada Cucu 1,
lasi, jud. lasi

3. Centrul de formare profesionala din cadrul Agentiei Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca lasi, cu sediul in lasi, Sos. Nationala nr 1, lasi, jud. lasi

4, - medic in cadrul SC Helicomed SRL, cu sediul in lasi, Str. Sf. Andrei, nr 13, lasi, jud.
lasi

[l. Obiectul si descrierea presupusei fapte de discriminare

5. Petentul, persoana diagnosticata cu HIV A2 si poliadenomalie generaloiza, reclama faptul
ca a fost impiedicat sa urmeze un curs de formare profesionala la care se inscrisese si care
urma sa se desfasoare in perioada 20.05.2019-24.06.2019.

lll. Citarea partilor

6. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatda (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare cu invocarea din oficiu a exceptiei de necompetenta materialad a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii privind efectuarea verificarilor sub aspectul savarsirii
infractiunii de neglijenta in serviciu precum si efectuarea cercetarilor in vederea identificarii
celor vinovati, acestea fiind atributul exclusiv al organelor judiciare.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

7. Prin petitia nregistrata la CNCD cu nr. 516/27.01.2020, petentul arata ca este in evidentele
AJOFM lasi cu dosarul de somer nr.IS0211801524 si ca, la inceputul lunii mai a anului 2019,
a aflat de faptul ca la Centrul de Formare Profesionala din cadrul AJOFM lasi se organizeaza
un Curs de formare profesionala in vederea ocuparii functiei de operator introducere, validare
si prelucrare date, in perioada 20.05.2019 - 24.06.2019. La data de 09.05.2019, petentul s-a
prezentat la sediul AJOFM lasi, unde a fost consiliat si i-a fost verificat dosarul, inclusiv
adeverinta emisa la data de 08.05.2019 si care il declara apt pentru participarea la cursul
mentionat. Prin adeverinta medicala emisa de catre dna. dr. , rezultd ca petentul este apt
partial sa participe la curs.

8. Petentul arata ca singura data in care a fost contactat, a fost data de 20 mai 2019 pentru a
se prezenta la sediul Centrului de Pregatire Profesionala din cadrul AJOFM lasi in vederea
parcurgerii cursului, motiv pentru care considera ca institutia organizatoare, prin angajatii sai,
nu a dat dovada de diligenta necesara si nu a verificat dosarele participantilor la curs anterior
primei zile in care se desfasura cursul, generand astfel o stare de incertitudine si de disconfort.
La data de 20 mai 2019, petentul afirma ca a fost scos din sala de curs n timpul in care se
preda si a fost trimis in alta sala de curs, unde il astepta dna dr. pentru a-l examina.
Examinarea propriu-zisa a constat in adresarea de catre dna doctor a unor intrebari legate de
istoricul si diagnosticul petentului, precum si legat de continutul documentelor medicale
anexate (in special in baza adeverintei medicale ce a fost eliberatd de catre medicul de
familie). La finalul examinarii, petentul a fost declarat inapt temporar pana la clarificarea
situatiei medicale si i s-a comunicat faptul ca nu mai poate ramane in ziua respectiva la cursuri
pana nu aduce din nou fisele medicale de la medicul psiholog si medicul psihiatru.

9. La data de 30.05.2019, petentul a adus scrisoarea medicala eliberata de un cabinet de
psihiatrie la data de | 27.05.2019 si examenul psihologic eliberat la data de 17.05.2019.

in data de 20.05.2019, la un interval de 20 de minute dupa ce a plecat de la Centrul de
Pregatire Profesionald, a fost contactat de catre dna , reprezentant legai al AJOFM lasi si
intrebat daca poate rupe contractul incheiat in vederea parcurgerii cursului de pregatire
profesionald, fapt ce i-a generat o stare de insecuritate si o lipsa de protectie sociala din partea
acestei institutii menite sa protejeze interesele persoanelor aflate in dificultate.

10. Petentul considera ca avizul medical emis de catre parata nu a urmarit natura cursului pe
care acesta dorea sa il frecventeze, in conditiile in care activitatea de operator introducere,
validare si prelucrare date nu presupunea niciuna din interdictiile mentionate in avizul medical
(petentul a fost declarat apt conditionat sa prestez munca in program de 4 ore, fara efort fizic
mare, fara contact cu probe biologice si fara temperaturi extreme), ci pur si simplu trebuia sa
stea in fata calculatorului si sa invete despre introducerea datelor si prelucrarea acestora.

11. Petentul solicita efectuarea de verificari sub aspectul savarsirii infractiunii de neglijenta in
serviciu, precum si efectuarea de cercetarii in vederea identificarii a celor ce se fac vinovati de
savarsirea faptelor reclamate.

Sustinerile reclamatilor

12. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.1251/20.02.2020, AJOFM lasi arata ca, in data
de 09.05.2019, petentul s-a prezentat la dna , consilier de orientare profesionala pentru
persoanele cu dizabilitati din cadrul A.J.O.F.M. lasi, In vederea inscrierii la un program de
formare profesionalé in ocupatia de operator introducere, validare si prelucrare date. In urma
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sedintei de consiliere si verificare a documentelor necesare inscrierii la cursul de formare
profesionala solicitat, prevazute de legislatia in vigoare (copie carte de identitate, certificat de
nastere, act studii, certificat de ncadrare in grad de handicap, decizie medicald asupra
capacitatii de munca si adeverinta medicala eliberata de medicul de familie cu precizarea "apt
curs operator introducere, validare si prelucrare date”), a rezultat ca indeplineste conditiile
necesare inscrierii la curs si a fost emisa recomandarea pentru a urma acest program de
formare profesionala.

13. Petentul, cu dosarul complet si recomandarea emisa de d-na , s-a prezentat la sediul
Centrului de Formare Profesionala al A.J.O.F.M. lasi pentru a participa la programul de
formare profesionala prevazut a incepe in data de 20.05.2019. Anterior inceperii cursului, pe
data de 10.05.2019, dosarul petentului a fost verificat si din punct de vedere al ndeplinirii
conditiilor de participare si inscriere la curs, conform procedurilor.

Odata inscris la un program de formare profesionala, starea de sanatate a cursantului este
certificata de un medic specialist de medicina muncii conform art.41, alin (1), lit. (f) din
Procedurile privind accesul la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca, modalitatile
de finantare si instructiunile de implementare a acestora, precum si prevederile art.66 Al,
alin.(2), lit.(e) din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca cu modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2019, A.J.O.F.M. lasi a contractat servicii medicale cu SC HELICOMED S.R.L., in
vederea evaluarii starii de sanatate a cursantilor.

14. In data de 20.05.2019, toti cursantii inscrisi la cursul de Operator introducere, validare si
prelucrare date au beneficiat de consultati medicale din partea medicului specialist de
medicina muncii dr. , conform prevederilor legale. In urma consultatilor medicale acordate,
medicul specialist de medicina muncii emite fisa de aptitudini pentru fiecare cursant consultat,
document care este piesa componenta la dosarul de participare la curs.

Urmare discutiilor purtate intre d-na dr. si petent, a reiesit faptul ca, la data respectiva, acesta
nu avea scrisoare medicala de specialitate actualizata (conform medicului de specialitate,
pacientul fiind obligat sa se interneze si sa efectueze analize medicale o data la trei luni),
acesta prezentand medicului de medicina muncii, o scrisoare medicala si analize efectuate in
luna februarie 2019. Tn aceste conditii, medicul de medicina muncii i-a eliberat fisa de
aptitudine nr.580/2019 cu avizul medical - INAPT TEMPORAR péana la solutionarea situatiei
medicale. In aceste conditii, petentul nu ar fi putut frecventa programul organizat in perioada
20.05.2019 - 24.06.2019 deoarece necesita internare obligatorie in perioada imediat
urmatoare respectiv din data de 25.05.2019, cand Tmplinea trei luni de la ultima externare. in
urma discutiilor cu dna doctor, petentul a parasit sediul Centrului de Formare Profesionala si
nu a mai revenit in institutie pentru a clarifica situatia

15. Concluziile si responsabilitatea evaluarii medicale apartin medicului specialist evaluator,
conform prevederilor legale si nu functionarului public din cadrul A.J.O.F.M. lasi. Scrisoarea
medicald emisa de medicul infectionist se elibereaza doar dupa spitalizare si efectuare de
analize medicale. Acest inscris nu a fost prezentat de catre petent medicului de medicina
muncii (cu toate ca d-na dr. a solicitat-o Th mod expres petentului), motiv pentru care nu a
putut fi eliberata fisa de aptitudini finala.

D-na dr a prezentat situatia medicala a petentului d-nei , referent in cadrul Centrului de
Formare Profesionala al A.J.OF.M. lasi, care I-a contactat telefonic pe petent pentru a reveni
la sediul Centrului de Formare Profesionala lasi, in vederea clarificarii situatiei, recomandandu-
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i-se participarea la cursul urmator, programat a fi organizat in luna octombrie 2019.

16. In luna august 2019, petentul s-a prezentat la sediul Centrului de Formare Profesional&
lasi pentru a-si retrage dosarul depus in data de 10.05.2019, moment in care i-au fost eliberate
actele solicitate, inclusiv fisa de medicina muncii, cu toate ca, si de aceasta data, a fost sfatuit
sa participe la noul program de formare care se va organiza la inceputul lunii octombrie 2019.

V. Motivele de fapt si de drept

17. Potrivit Art. 63 alin. 1 din Ordinul nr.144/2008 privind procedura de solutionare a petitiilor
si sesizarilor, ,,Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a
petitiei.”

In ceea ce priveste exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii privind efectuarea verificarilor sub aspectul savarsirii infractiunii de
neglijenta in serviciu precum si efectuarea cercetarilor in vederea identificarii celor vinovati,
Colegiul director urmeaza sa o admita, prerogativele mentionate fiind atributul exclusiv al
organelor judiciare.

18. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau n orice
alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

20. Astfel, pe fondul cauzei, Colegiul director retine ca petentul reclama incalcare dreptului
sau la munca si pregatire profesionala, drepturi fundamentale consacrate de legislatia interna
si internationala.

Potrivit art.41 alin. 1 si 2 din Constitutia Romaniei,

,,(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea si sanatatea
salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe
tara, repausul saptaménal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite
sau speciale, formarea profesionald, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege.,,

21. Avand in vedere faptul ca petentul este o persoana diagnosticata cu HIV, devin incidente
dispozitile Legii nr.584 din 29 octombrie 2002 privind masurile de prevenire a raspandirii
maladiei SIDA in Romania si de protectie a persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de SIDA,
care consacra, la art. 7, masurile de protectie sociala pentru aceste categorii de persoane:
,,a) asigurarea neingradita si neconditionata a dreptului la munca al bolnavilor HIV/SIDA;

b) promovarea profesionala nediscriminatorie pentru persoanele infectate cu HIV sau bolnave
de SIDA;
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c) respectarea dreptului la invatamant in cazul copiilor si tinerilor infectati cu HIV sau bolnavi
de SIDA si integrarea acestora in formele de invatamant.

(2) In functie de stadiul infectiei, persoanele infectate cu HIV sau bolnave de SIDA beneficiaza

de orientare sau reorientare profesionala ori de pensionare, stabilita prin expertiza medicala
de specialitate, dupa caz.,,
22. Incadrarea petentului in grad de handicap determina incidenta dispozitiilor art. 83 din
Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap care
stipuleaza:
.,(1) Persoanele cu handicap aflate in cautarea unui loc de munca sau incadrate in munca
beneficiaza de urmatoarele drepturi:
a) cursuri de formare profesional3;,,
23. Ulterior inscrierii la un program de formare profesionala, starea de sanatate a oricarui
cursant este certificata de un medic specialist de medicina muncii, conform art.41, alin (1), lit.
(f) din Procedurile privind accesul la masurile pentru stimularea ocuparii fortei de munca,
modalitatile de finantare si instructiunile de implementare a acestora, precum si conform art.66
A1, alin.(2), lit.(e) din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca cu modificarile si completarile ulterioare.
24. In data de 20.05.2019, toti cursantii inscrisi la cursul de Operator introducere, validare si
prelucrare date au beneficiat de consultati medicale din partea medicului specialist de
medicina muncii dr. , conform prevederilor legale., iar medicul specialist de medicina muncii a
emis fisa de aptitudini pentru fiecare cursant consultat, document care este piesd componenta
la dosarul de participare la curs.
25. Avand in vedere faptul ca petentul, la data respectiva, nu avea scrisoare medicala de
specialitate actualizata (acesta prezentdnd medicului de medicina muncii, o scrisoare
medicala si analize efectuate in luna februarie 2019), medicul de medicina muncii i-a eliberat
fisa de aptitudine cu avizul medical — inapt temporar pana la solutionarea situatiei medicale.
in aceste conditii, petentul nu ar fi putut frecventa programul organizat in perioada 20.05.2019
- 24.06.2019 deoarece necesita internare obligatorie in perioada imediat urmatoare, respectiv
din data de 25.05.2019, cand implinea trei luni de la ultima externare.

Din sustinerile AJOFM lasi a rezultat ca petentul nu a mai revenit in institutie pentru a clarifica
situatia.

26. Avand in vedere documentatia analizata si sustinerile partilor, Colegiul director constata
ca neparticiparea la cursul de pregatire profesionala a petentului nu a fost rezultatul unui refuz
intemeiat pe diagnosticele sale, ci consecinta neindeplinirii unor conditii obiective, necesare
oricarui alt solicitant care s-ar fi aflat intr-o situatie similara cu acesta. Cazul petentului, obligat
periodic la internare, nu poate fi comparat cu al altor solicitanti la efectuarea cursului, deoarece
orice dosar de nscriere este evaluat potrivit dispozitiilor legale incidente fiecarui caz in parte.
In speta, nu se poate constata ca reclamatele au facut o diferentiere intre petent si alti potentiali
cursanti, deoarece nu suntem in situatia in care persoane aflate in situatii similare sunt tratate
in mod diferentiat, sau in care persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod identic.
Situatia particulara a petentului difera prin specificul diagnosticului sdu care necesita interventii
medicale periodice.

27.Tn conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO)
in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre
situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
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obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o0 asemenea incalcare sa
se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura
diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de
tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva
Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino Tmpotriva Italiei, 28 septembrie 1995,
Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

28. In hotararea datd in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a
concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai
atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi
justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

29. In concluzie, exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in
mod diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod identic.

n acest context, Colegiul director va constata ca nu intrunesc elementele constitutive ale faptei
de discriminare potrivit dispozitiilor art.2 alin. 1 si art. 7 lit. d) din O.G 137/2000 (nu sunt situatii
comparabile).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor prezenti
la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia lipsei competentei materiale a CNCD in ceea ce priveste efectuarea
verificarilor sub aspectul savarsirii infractiunii de neglijenta in serviciu precum si efectuarea
cercetarilor in vederea identificarii celor vinovati, prerogativele mentionate fiind atributul
exclusiv al organelor judiciare.

2. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare (nu sunt situatii
comparabile).

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a). , cu domiciliul in lasi,

b). Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca lasi, cu sediul in lasi, Strada Cucu 1,
lasi, jud. lasi

c). Centrul de formare profesionala din cadrul Agentiei Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca lasi, cu sediul in lasi, Sos. Nationala nr 1, lasi, jud. lasi

d). - medic in cadrul SC Helicomed SRL, cu sediul in lasi, Str. Sf. Andrei, nr 13, lasi, jud. lasi

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul
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VIl. Calea de atac si termenul n care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in data de
14.10.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU ANDREI -
Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR MARIA -
Membru, MARIA MOTA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 14.10.2020

Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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