CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 720
din datade 14.10.2020

Dosar nr: 199/2020

Petitia nr: 1864/17.03.2020

Petenta:

Reclamati: Scoala Gimnaziala nr.1 ,,Moara Vlasiei,,
Consiliul Local Moara Vlasiei

Obiect: Petenta reclama refuzul acordarii unei burse medicale pentru fiul sau , care
sufera de multiple afectiuni.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentei

1. , cu domiciliul in

Numele si sediul reclamatilor

2. Scoala gimnaziala nr.1 Moara Vlasiei, cu sediul in sat Moara Vlasiei, com. Moara Vlasiei,
DJ101, jud. llfov

3. Consiliul Local Moara Vlasiei, cu sediul in sat Moara Vlasiei, com. Moara Vlasiei, Str. Eroilor,
Nr. 199, jud. lifov

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Petenta reclama faptul ca in anul 2019 fiul sau a fost diagnosticat cu boli grave, ihcadrat in
grad de handicap prin Hotararea nr.39/14.01.2019, si care frecventeaza cursurile gimnaziale
ale clasei a 5-a in cadrul Scolii nr 1. Moara Vlasiei, dar scoala a refuzat acordarea unei burse
medicale iar Consiliul Local Moara Vlasiei nu a luat in calcul acordarea vreunui ajutor de acest
gen.

lll. Citarea partilor
5. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Prin petitia inregistratd la CNCD cu nr. 1864/17.03.2020, petenta reclama faptul ca, desi fiul
sau a fost diagnosticat cu boli grave si a fost incadrat in grad de handicap prin Hotararea
nr.39/14.01.2019 dar Scoala Gimnaziala nr.1 ,,Moara Vlasiei a refuzat acordarea unei burse
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medicale iar Consiliul Local Moara Vlasiei nu a luat in calcul acordarea vreunui ajutor de acest
gen.

7. Petenta arata ca fiul sau a fost diagnosticat inca de la varsta de 6 luni cu scleroza tuberoasa
Bourneville - afectiune genetica multisistemica caracterizata de cresterea unor tumori benigne
la nivelul creierului si altor organe vitale.

La varsta de 7 ani, in data de 23.02.2015, a suferit o operatie pe creier pentru indepartarea de
urgenta a unei tumori cu dimensiuni de aproximativ 8 cm. Totodata, a suferit o hidrocefalie
interna iar in prezent, are urmatoarele diagnostice:

1. Diagnostic principal - Tumora creier, supratentorial cu evolutie imprevizibila;

2. Diagnostic secundar - Hidrocefalia obstructiva; Tumora benigna rinichi; Atrofia optica;
-Scleroza tuberoasa.

Periodic, in functie de recomandarile medicale sau daca starea de sanatate o impune,
efectueaza controale si analize medicale la Spitalul Clinic de Psihiatrie ,Dr. Alexandru Obregia"
- sectia neurologie pediatrica si la Spitalul Clinic de Urgenta ,Bagdasar- Arseni"- sectia
neurochirurgie.

8. Petenta mentioneaza faptul ca, desi, conform Certificatului emis de CJRAE lIfov cu numarul
202 in data de 27.06.2019, copilul a fost orientat catre unitatile de invatamant normal cu
profesor de sprijin, niciodata nu a beneficiat de asemenea serviciu.

In data de 25.01.2019, Spitalul Clinic ,Prof. Dr. Alexandru Obregia" a eliberat certificatul
medical cu numarul 30 pentru a servi la acordarea de bursa medicala scolara iar in data de
28.01.2019, petenta a depus la conducerea Scolii nr 1 Moara Vlasiei acest certificat impreuna
cu intregul istoric medical, solicitand bursa medicala scolara conform prevederilor art. 105
Legea 1/2011. Solicitarea nu a primit raspuns.

9. In baza Hotararii cu numarul 39 din 14.01.2019 a Consiliului Judetean lifov - Comisia pentru
Protectia Copilului, minorul a fost incadrat in gradul de handicap grav cu drept de asistent
personal - cod grad handicap 11. Aceasta hotarare a fost comunicata inclusiv Primariei Moara
Vlasiei si astfel, incepand cu data de 01.03.2019, petenta a fost angajata ca asistent personal
al fiului sau.

10. La inceputul anului scolar 2019 - 2020, in data de 05 septembrie 2019, petenta a depus
din nou la Scoala Gimnaziala Nr. 1 Moara Vlasiei solicitarea de acordare a bursei medicale,
solicitare care i-a fost respinsa de catre Consiliul de Administratie al Scolii prin raspunsul din
data de 14.02.2020.

Prin adresa 1590 din 14.02.2020 s-a comunicat petentei ca, prin Hotararea Consiliului Local
Moara Vlasiei nr.76/30.11.2019, s-a stabilit bugetul care se aloca doar pentru bursele de merit,
nefiind alocat buget pentru alte tipuri de burse. In bugetul aprobat de catre Consiliul Local
Moara Vlasiei pentru anul 2019 a fost prevazutd o suma de 50.000 lei pentru burse scolare,
dar nu s-a luat in discutie posibilitatea acordarii altor feluri de burse cu exceptia celor de merit.
in conditiile in care cunosteau situatia fiului petentei inca din februarie 2019 cand a solicitat
pentru prima data bursa scolara medicala.

11. Petenta solicita ca CNCD sa dispuna luarea tuturor masurilor necesare astfel incat fiul sau
sa beneficieze de bursa medicala scolara, conform Ordinului nr. 5.085/30.08.2019 pentru
modificarea si completarea anexei la Ordinul 5.576/2011 privind aprobarea Criteriilor generale
de acordare a burselor elevilor din invatamantul preuniversitar de stat, coroborat cu art. 82.
din Legea 1/2011.

Sustinerile reclamatilor
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12. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr. 3013/25.05.2020, Consiliul Local Moara Vlasiei
arata ca bursa la care face referire petenta nu a fost acordata niciunei alte persoane. In plus,
petenta a solicitat primariei Moara Vlasiei doar incadrarea sa ca asistent personal pentru fiul
sau, neexprimandu-si solicitarea fatd de Consiliul local de a beneficia si de o alta forma de
protectie sociala.

Reclamatul precizeaza faptul ca nu s-au stabilit alte forme de burse la nivel de UAT, intrucat
nu au fost solicitari.

V. Motivele de fapt si de drept

15. Prin adresa nr.1590/14.02.2020, Scoala gimnaziala nr.1 Moara Vlasiei raspunde solicitarii
petentei, comunicandu-i faptul ca pentru anul scolar 2019-2020, conform Hotararii
nr.76/30.11.2019 a Consiliului Local, s-au stabilit criteriile de acordare doar a burselor de merit,
prin urmare nu a fost alocat buget aferent altor tipuri de burse si o indruma sa se adreseze
Centrului Judetean de Resurse si de Asistenta Educationala llfov.

16. Art.82 din Legea Educatiei nr.1/2011, prevede:

.,(1) Elevii de la cursurile cu frecventa din invatamantul preuniversitar de stat pot beneficia de
burse de performanta, de burse de merit, de burse de studiu si de burse de ajutor social.

(2) Cuantumul unei burse acordate din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de
Stat si numarul acestora se stabilesc anual prin hotérare a consiliului local, respectiv a
consiliului judetean/consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

(3) Criteriile generale de acordare a burselor se stabilesc de Ministerul Educatiei, Cercetatrii,
Tineretului si Sportului. Criteriile specifice de acordare a burselor de performanta, de merit, a
burselor de studiu si a celor de ajutor social se stabilesc anual in consiliile de administratie ale
unitatilor de invatamant, in limitele fondurilor repartizate si in raport cu integralitatea efectuarii
de catre elevi a activitétilor scolare.

(4) Elevii pot beneficia si de burse pe baza de contract incheiat cu operatori economici ori cu
alte persoane juridice sau fizice, precum si de credite pentru studiu acordate de béanci, in
conditiile legii.

(5) Elevii si cursantii straini din invatdmantul preuniversitar pot beneficia de burse, potrivit
prevederilor legale.

(6) Elevii etnici roméni cu domiciliul stabil in strainatate beneficiazd de burse, potrivit
prevederilor prezentei legi.,,

Textul de lege nu prevede obligativitatea acordarii de burse medicale scolare, termenul nefiind
precizat in actul normativ, aceasta categorie de bursa fiind doar susceptibila a face parte din
categoria burselor de ajutor social.

In acelasi sens, art.105 alin. (2) din Legea Educatiei nr.1/2011 prevede:

.,Finantarea complementard se asigurd din bugetele locale ale unitéatilor administrativ-
teritoriale de care apartin unitatile de invatamant preuniversitar, din sume defalcate din taxa
pe valoarea adaugata, pentru urmatoarele categorii de cheltuieli:

a) investitii, reparatii capitale, consolidéri;

b) subventii pentru internate si cantine;

c¢) cheltuieli pentru evaluarea periodicé nationalé a elevilor;

d) cheltuieli cu bursele elevilor;

e) cheltuieli pentru transportul elevilor, conform prevederilor art. 84 alin. (1);

f) cheltuieli pentru naveta cadrelor didactice, conform legii;
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g) cheltuieli pentru examinarea medicalé obligatorie periodicd a salariatilor din invatdmantul
preuniversitar, cu exceptia celor care, potrivit legii, se efectueaza gratuit;

h) cheltuieli pentru concursuri scolare si activitéti educative extrascolare organizate in cadrul
sistemului de invatamant;

i) cheltuieli pentru asigurarea securitétii si sanatatii in muncéa, pentru personalul angajat,
prescolari si elevi;

J) gestionarea situatiilor de urgenta;

k) cheltuieli pentru participarea in proiecte europene de cooperare in domeniul educatiei Si
formarii profesionale.

(3) Finantarea complementaré aprobata anual prin legea bugetului de stat se repartizeaza pe
comune, orase, municipii si sectoare ale municipiului Bucuresti de cétre directiile generale ale
finantelor publice judetene, respectiv a municipiului Bucuresti si cu asistenta tehnica a
inspectoratelor scolare judetene, respectiv al municipiului Bucuresti.,,

17. Colegiul director retine urmatoarele aspecte:

- O0.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau n orice
alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

18. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO)
in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinciii intre
situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa
se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura
diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de
tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman Tmpotriva
Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva ltaliei, 28 septembrie 1995,
Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

19. Petenta nu a facut dovada ca a solicitat Consiliului Local Moara Vlasiei acordarea unei
burse sociale, prin urmare nu exista temei legal in stabilirea unei fapte prin care reclamatul sa
fi aplicat un tratament diferentiat fiului petentei comparativ cu alti solicitanti.

Avand in vedere cele mentionate, Colegiul director va constata ca nu se intrunesc conditiile
pentru existenta unei fapte de discriminare, potrivit art 2 alin.1 din O.G nr.137/2000 (lipsa
tratament diferentiat).
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu sase voturi pentru si trei
impotriva,
COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare, potrivit art. 2 alin.1
(lipsa tratament diferentiat).

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a). , cu domiciliul in

b). Scoala gimnaziala nr.1 Moara Vlasiei, cu sediul in sat Moara Vlasiei, com. Moara Vlasiei,
DJ101, jud. llfov

c). Consiliul Local Moara Vlasiei, cu sediul in sat Moara Vlasiei, com. Moara Vlasiei, Str.
Eroilor, Nr. 199, jud. Ilfov.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul n care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
14.10.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DIACONU ANDREI -
Membru, HORIA GRAMA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR MARIA -
Membru, MARIA MOTA — Membru, OLTEANU CATALINA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 14.10.2020

Redactata si motivata: M.M. si M.M

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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