CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 668
din 23.09.2020

Dosar nr: 352/ 2020
Petitia nr: 2902/ 19.05.2020
Petent:
Reclamati: Agentia de recrutare a fortei de munca Work Consult cu sediul in
Danemarca
, Director Agentia Work Consult cu sediul in Danemarca
Compania Hopballe Molle cu sediul in Danemarca

Obiect: posibila fapta de discriminare la angajare, pe criteriul etniei rome

. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1.

Numele si sediul partii reclamate/martorilor

2. Agentia de recrutare a fortei de munca Work Consult cu sediul in Danemarca (R1)
3. , Director Agentia Work Consult cu sediul in Danemarca (R2)

4. Compania Hopballe Molle cu sediul in Danemarca (R3)

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

5. Prin adresa nr. 2902 din data de 19.05.2020, petentul sesizeaza Consiliul cu privire la
faptul ca Agentia de recrutare a fortei de munca Work Consult, prin reprezentantul acesteia,
impreuna cu compania Hopballe Molle (ambele cu sediul in Danemarca), unde petentul urma
sa isi inceapa activitatea in calitate de angajat, au refuzat angajarea petentului din cauza
faptului ca acesta apartine etniei rome.

lll. Procedura de citare

6. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000R privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii dispune masuri specifice constatarii existentei discriminarii,
cu citarea obligatorie a partilor.
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7. Prin adresa nr. 4794/06.08.2020 a fost citat petentul si, totodata, s-a adus la
cunostinta acestuia faptul ca, in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de
solutionare a petitiilor si sesizarilor, Colegiul director a invocat, din oficiu, exceptia de
necompetenta teritoriala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la
faptele invocate (fila 27 la dosar).

8. Partile reclamate nu au putut fi citate in vederea depunerii unui punct de vedere la
dosar (necompetenta teritoriala a CNCD).

9. Petentul nu a comunicat la dosar un punct de vedere/ note scrise/ concluzii cu privire
la exceptia de necompetenta teritoriala ridicata din oficiu de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii.

10. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

11. Prin adresa nr. 2902 din data de 19.05.2020, petentul sesizeaza Consiliul cu privire
la faptul ca a fost discriminat de catre Agentia de recrutare a fortei de munca Work Consult -
prin reprezentantul acesteia, si de compania Hopballe Molle (ambele cu sediul in
Danemarca) unde petentul urma sa isi inceapa activitatea in calitate de angajat, care au
refuzat angajarea petentului pe motiv ca acesta apartine etniei rome.

12. in fapt, petentul, aratd urmatoarele:

12.1 Tn vederea ocuparii unui loc de munca in Danemarca petentul a contactat in data
de 04.05.2020, atat telefonic cat si prin email, prin intermediul fiicei lui, Agentia de recrutare a
fortei de munca Work Consult din Danemarca prin reprezentantul acesteia.

12.2. Avand in vedere faptul ca petentul nu este vorbitor de limba engleza, acesta a
apelat la cei doi copii ai sai, pentru discutii si corespondenta cu firma recrutoare, in vederea
angajarii.

13.3 Intre fiica petentului si reprezentantul agentiei de recrutare au fost efectuate
schimburi de email-uri si au avut loc convorbiri telefonice, subiectul discutiei fiind plecarea
petentului in Danemarca, precum si a viitorului loc de munca la firma Hopballe Molle din
Danemarca, agentia de recrutare urmand sa revina cu actele oficiale necesare la intrarea
petentului pe teritoriul danez.

13.4. Din relatarile petentului rezulta urmatoarele:

- in data de 04.05.2020 au fost efectuate intre cele doua parti 3 apeluri telefonice si un
schimb de corespondenta de 7 e-mailuri, subiectele fiind experienta pe care o detine petentul,
solicitari de documente, disponibilitatea plecarii si site-urile oficiale ale firmei de recrutare si
ale viitorului loc de munca;

- In data de 05.05.2020 a fost efectuat intre parti un schimb de corespondenta de 5 e-
mailuri, moment la care s-au trimis datele personale ale ptentului cerute de agentia de
recrutare, urmate de emailul agentiei de recrutare care a trimis actele oficiale necesare. Tot
in aceeasi corespondenta, reprezentatul agentiei a solicitat petentului o copie a biletului de
avion, de indata ce acesta va fi achizitonat;

- In data de 06.05.2020 a fost efectuat intre parti un apel telefonic gi au fost transmise 4
e-mailuri. Tot in aceeasi data a fost achizitionat biletul de avion spre Danemarca si a fost
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trimisa o copie catre reprezentantul agentiei de recrutare. In convorbirea dintre cele doua
parti reprezentatul agentiei a confirmat participarea la intampinarea petentului la aeroport in
data de 10.05.2020 si a dat asigurari in ceea ce priveste conditiile de munca.

13.5. Petentul arata ca, in timpul convorbirii telefonice din data de 06.05.2020,
reprezentantul agentiei a adresat partilor o intrebare decisiva si anume, daca petentul este
de etnie roma. Din cauza accentului diferit si a exprimarii, partile nu s-au putut intelege in
convorbirea telefonica cu privire la intrebarea adresata, urméand ca reprezentantul agentiei sa
trimita un email cu ceea ce a dorit sa exprime.

13.6. Fiica petentul a confirmat telefonic agentiei de recrutare faptul ca petentul este de
etnie roma si, totodata |-a asigurat pe reprezentantul agentiei in ceea ce priveste abilitatile de
munca ale petentului, precum si de faptul ca acesta nu este un om problematic in ciuda etniei
de care apartine. Cerand asigurari din partea agentiei de recrutare, reprezentatul agentiei a
confirmat petentului ca nu este o problema in acest caz. Fiica petentului a transmis un email
in care a confirmat faptul ca petentul este de etnie roma, cerand inca o data asigurari ca nu
vor fi probleme odata ce petentul va fi ajuns la locul de munca.

13.7. Fiind sceptic din pricina intrebarii puse de reprezentantul agentiei, fiul petentului a
luat legatura cu acesta in vederea clarificarii situatiei. In conversatia dintre fiul petentului i
reprezentantul agentiei de recrutare a fortei de munca, i s-a comunicat petentului faptul ca
aceasta este politica companiei Hopballe Molle, politica adoptata inh urma unor probleme
cauzate de persoanele de etnie roma.

13.8. Dupa convorbirea telefonica dintre reprezentantul agentiei de recrutare si fiul
petentului, fiica petentului a primit un email din partea agentiei de recrutare in care
reprezentatul acesteia isi cerea scuze ca nu i poate oferi petentului job-ul promis si a solicitat
detaliile contului unde poate returna banii de pe biletul de avion achizitonat. Acesta a fost si
ultimul email trimis de catre reprezentantul agentiei de recrutare a fortei de munca Work
Consult din Danemarca.

13.9. In aceeasi zi, fiica petentului a trimis un email catre reprezentaul agentiei in care
cerea confirmarea faptului ca minoritatile sunt legal interzise in domeniul muncii pe teritoriul
statului Danemarca, comunicandu-i cat de inadmisibila a fost toata situatia in care a fost pus
petentul.

14. Tn concluzie, petentul arata ca aceasta situatie I-a afectat atat pe plan financiar, cat
si pe plan emotional, acesta fiind vizibil exclus pe baza apartenentei la o categorie
defavorizata si considera ca, prin fapta ce face obiectul acestei petitii a fost discriminat de
catre partile reclamate.

15. La dosar au fost depuse inscrisuri in sustinerea celor declarate de catre petent,
documente ce contin corespondenta purtatd prin email in numele petentului, de catre fiica
acestuia cu agentia de recrutare a fortei de munca, inregistrarea audio/video a convorbirilor
telefonice dintre fiul petentului si reprezentantul agentiei, date statistice, copie dupa biletul de
avion (filele 03-25 la dosar).

Sustinerile partilor reclamate
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V. Motivele de fapt si de drept

16. 1n fapt, Colegiul director retine spre analiza faptul ca, petentul sesizeaza cu privire
la presupusa discriminare la care a fost supus de catre partile reclamate, acesta reclamand
faptul ca i-a fost refuzata angajarea de catre agentia de recrutare a fortei de munca si
compania la care urma sa fie angajat in Danemarca, din cauza etniei rome careia petentul ii
apartine.

17. Colegiul ia act de exceptia de necompetenta teritoriala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii invocatd din oficiu de catre Colegiul director, interpretarea si
aplicarea in concordantd cu materia reglementata de legislatie excedand competentei
teritoriale acordata CNCD.

18. n drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor OG nr. 137/2000,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

19. Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea n fond a petitiei”, Colegiul director urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate din oficiu.

20. Astfel, Colegiul director se raporteaza la solicitarile petentului de a se constata ca
tratamentul aplicat in cazul sdu de catre firma de recrutare a fortei de munca si de compania
angajatoare din Danemarca este unul diferentiat fata de cel aplicat altor persoane, Colegiul
director urmand a analiza cauza prin prisma exceptiei de necompetenta teritoriala a CNCD
invocata din oficiu.

21. Conform art. 2, alin. 1 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
“orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are
ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice”.

22. Conform art. 1, alin (1) din OG nr. 37/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, “in Roméania, stat de drept, democratic si social, demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta valori
supreme si sunt garantate de lege”.

23. Concret, Colegiul director ia act de faptul ca, in prezenta speta se pune in discutie
fapta de discriminare la care petentul a fost supus de catre agentia de recrutare si compania
la care urma sa fie angajat in Danemarca, fiindu-i refuzata angajarea din cauza etniei rome
careia petentul ii apartine.

24. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetenta teritoriala
invocata din oficiu a fost pusa in dezbaterea petentului, in conformitate cu prevederile art. 30
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si urmatoarele din Procedura interna de solutionare a petitiilor gi sesizarilor:

"Art. 30 (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a persoanei
interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica punctul
de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetentd dupa solicitarea punctului de
vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea petitiei.

Art. 32 Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetentd prin hotardre a Colegiului
director.”

25. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare si dezbatand exceptia de
necompetenta teritoriala a CNCD, Colegiul director retine ca petentul face referire la refuzul
dreptului la angajare de catre doua companii care isi au sediul si functioneaza inregistrate
legal in Danemarca.

26. Aplicarea legii contraventionale in spatiu presupune stabilirea locului unde s-a
produs contraventia si consta in activitatea de traducere in viata a prescriptiilor sanctionate in
functie de locul savarsirii diferitelor fapte si de raspunderea contraventionala aplicata.
Conform principiului de drept privind aplicarea legii in spatiu, actele normative adoptate
se aplica numai in raza lor de competenta teritoriala, respectiv pe teritoriul Romaniei.

27. Potrivit principiului teritorialitatii, legea unei tari se aplica in exclusivitate tuturor
raspunderilor contraventionale/penale comise pe teritoriul acelei tari, neavand relevanta
calitatea faptuitorului, acesta fie ca este cetatean, apatrid sau strain, este supus legii tarii pe
al carei teritoriu a savarsit fapta ce constituie contraventie sau infractiune.

28. Conditiile raspunderii, stabilirea, aplicarea si executarea sanctiunilor savarsite pe
teritoriul Romaniei au loc exclusiv in temeiul legii romane, fara a se putea tine seama de
reglementarile cuprinse in legea statului al carui cetatean este persoana care a savarsit
fapta. In privinta extrateritorialitatii legii, in cazul raporturilor juridice cu elemente de
extraneitate, in determinarea legii aplicabile se va tine seama de normele de drept
international privat.

29. Colegiul director apreciaza ca, in urma analizei situatiei juridice existente, conform
atributiilor stabilite prin OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, CNCD nu poate analiza aspecte
care s-au desfasurat pe raza teritoriala a altor tari.

30. In consecints, Colegiul director admite exceptia de necompetentd teritoriala a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii invocata din oficiu, conform art. 28-32
din Procedura internd de solutionare a petitillor si sesizarilor, publicata in M.Of. nr.
348/06.05.2008.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20, alin.2 din OG nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta teritoriala a CNCD
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si a Legii nr. 554/2004, a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 23.09.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - membru, ADRIAN NICOLAE
DIACONU - membru, HORIA GRAMA- membru, MARIA MOTA- membru, MARIA
LAZAR — membru, HALLER ISZTVAN — membru, POPA CLAUDIA SORINA — membru,
OLTEANU CATALINA - membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din data de 24.03.2020.

AZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Motivat/redactat: AND/FL
Data: 30.09.2020

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate Tn termenul legal, potrivit OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si a Legii 554/2004, a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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