CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 54
din data de 22.01.2020

Dosar nr.: 174/2019

Petitia nr.: 1512/21.03.2019

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa

Reclamat: Primaria Targu Secuiesc

Obiect: pe pagina de Facebook a institutiei, este promovata exclusiv in limba maghiara,
o activitate publica organizata de catre partea reclamata

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa cu sediul in Bucuresti, Bd. Lacul
Tei nr. 109, bl. 13A, sc. A, ap. 26, sector 2, cu adresa de corespondenta in localitatea
Valcele, str. Principala nr. 7, jud. Covasna

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
Primaria Targu Secuiesc cu sediul in Targu Secuiesc, str. Piata Gabor Aron nr.
24, jud. Covasha

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta reclama discriminarea pe criterii etnice a cetatenilor romani
necunoscatori ai limbii maghiare prin modul de promovare a targului de produse
traditionale organizat de Primaria Targu Secuiesc.

[ll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr.1512/29.03.2019 a fost citata petenta, iar prin
adresa finregistrata sub nr. 1662/29.03.2019 a fost citata partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 16.04.2019.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, ambele parti au fost absente.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 2192/17.04.2019, partea reclamata depune
punct de vedere ce este comunicat petentei prin adresa inregistratd sub nr.
2342/23.04.20109.

9. Petenta a depus concluzii scrise inregistrate sub nr. 2620/15.05.2019.
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

10. Prin sesizarea finregistrata la CNCD sub nr. 1512/21.03.2019, petenta
reclama ca pe pagina de Facebook a institutiei reclamate, este promovata exclusiv in
limba maghiara, o activitate publica, un targ lunar de produse traditionale.

11. Petenta arata ca ultimul afig al targului din data de 8 decembrie 2018,
respectiv 12 ianuarie si 9 februarie 2019, este redactat exclusiv in limba maghiara.

12. Petenta considera ca cetatenii romani si nu numai, precum si producatorii
romani care vor sa participe la acest targ nu pot face acest lucru pentru ca accesul cu
privire la datele de organizare ale targului si alte informatii de interes public sunt
promovate de catre partea reclamata, exclusiv in limba maghiara.

13. Se sesizeaza existenta unui comportament discriminatoriu pe criteriul
nationalitatii si al limbii la adresa cetatenilor romani care nu cunosc limba maghiara.

14. Petenta depune inscrisuri.

15. Prin adresa nr. 2620/15.05.2019, petenta formuleaza concluzii scrise,
precizand ca partea reclamata nu neaga faptul ca pagina de facebook in cauza este
administrata de institutie. Promovarea initiala a evenimentului a fost facuta exclusiv in
limba maghiara si apoi, dupa ce acest eveniment nu a mai avut loc s-a facut si o
comunicare in limba oficiala de stat, dar numai in subsidiar, dupa informarea in limba
maghiara.

16. Mentioneaza faptul ca autorul faptei de discriminare este Primarul mun.
Targu Secuiesc, nu primaria, ,de vreme ce Primarul mun. Targu Secuiesc are calitate
procesuala pasiva, reprezinta institutia in justitie si este direct responsabil de activitatea
institutiei”.

Sustinerile partii reclamate

17. Prin punctul de vedere Tnregistrat sub nr. 2192/17.04.2019 partea reclamata
arata ca nu suntem in prezenta discriminarii din moment ce in data de 05 februarie
2019 informatjile privitoare la targul de produse traditionale s-au postat atat in limba
maghiara, cat si in limba romana pe pagina de facebook a institutiei.

18. Se arata faptul ca din textul in limba romana rezulta clar si fara echivoc ca
autorizatia de organizare a targului a fost revocata, motiv pentru care targul nu a avut
loc: “Pentru prima data in ultimii sapte ani, targul de produse traditionale din Targul
Secuiesc trebuie anulata. Targul din februarie trebuie anulata din cauza interzicerii
DSVSA, care a fost rezultatul pestei porcine africane....”.

19. Se considera ca nu exista nici un comportament discriminatoriu pe criteriul
nationalitatii si al limbii la adresa cetatenilor romani care nu cunosc limba maghiara,
deoarece accesul la informatii privitoare la targul de produse traditionale a fost garantat
si cetatenilor de nationalitate roméana si ca respecta prevederile legale privind folosirea
atat a limbii oficiale a Romaniei, cat si folosirea limbii materne.

V. Motivele de fapt si de drept

20. In fapt, Colegiul director retine ca petenta reclaméa discriminarea pe criterii
etnice a cetatenilor romani necunoscatori ai limbii maghiare prin modul de promovare a
targului de produse traditionale organizat de Primaria Targu Secuiesc.
_ 21. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director
trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul director analizeaza in strénsa legatura in ce masura obiectul unei petitji
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intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins
in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor
prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-
VI din Ordonanta. Tn masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa
cum este definita Tin art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea
contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale
faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

22. Conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta
la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

23. Colegiul director analizeazd daca in cazul semnalat de catre petentd se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

24. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferinfa (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii
comparabile)

b) existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu.

c) tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept
recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

25. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum
este reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie
sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in
situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau
in orice alte domenii ale vietji publice.

26. Privind drepturile atinse, Colegiul director a analizat si incidenta art. 10 lit. h)
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare,
cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, care prevede: ,,Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale,

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro

Pagina - 3 - din - 6 - w5 W W 0

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cncd.org.ro



discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei
acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridicd la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie socialé sau la o categorie defavorizata, respectiv din
cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza
prin:(...) h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor
drepturi sau facilitati.

27. Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctele de vedere exprimate
de acestea raportat la obiectul petitiei, in sensul ca petenta reclama discriminarea pe
criterii de nationalitate a cetatenilor romani necunoscatori ai limbii maghiare prin modul
de promovare a targului de produse traditionale organizat de Primaria Targu Secuiesc si
conditioneaza accesul la informatji de interes public cetatenilor .

28. Colegiul director apreciaza ca petenta justifica un drept recunoscut de lege,
si anume dreptul de acces la informatiile de interes public, find de precizat ca
dispozitiile Legii nr. 544/2001 nu conditioneaza accesul la atare informatii de justificarea
unui interes, ci dimpotriva, statueaza, prin dispozitile art. 1, ca accesul liber si
neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, constituie unul dintre
principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in
conformitate cu Constitutfia Romaniei si cu documentele internationale ratificate de
Parlamentul Romaniei.

29. Raportat la speta, luand act de Decizia nr. 4546/27 noiembrie 2016 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Sectia de Contencios administrativ si fiscal, care a statuat ca
reteaua de socializare Facebook este spatiu public, Colegiul director retine ca au fost
postate in mediul online, informatii/anunturi, majoritatea in limba maghiara.

30. Colegiul director considera ca este dreptul oricarei minoritati nationale de a-gi
exprima identitatea etnica, culturald, lingvistica si religioasa, dar acest drept nu justifica
si nu poate fi folosit ca argument pentru a nu fi respectate alte drepturi legale ale tuturor
cetatenilor, si anume dreptul la egalitate, la liber acces la informatii cu caracter public, la
nediscriminare.

31. Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai
bune masuri care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia
Romaniei si de celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele
pe altele, ci trebuie respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei
si de institutiile statului.

32. Colegiul director retine ca in cazul semnalat de petenta lipsa traducerii in
limba roméana a afisului pentru targul lunar de produse traditionale reprezentinta o fapta
de discriminare, incalcandu-se dreptul legal de a oferi posibilitatea accesului tuturor
cetatenilor la informatii cu caracter public.

33. In consecintd, Colegiul director constatd c& aspectele sesizate constituie
fapte de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile gi
completarile ulterioare, republicata.

34. De asemenea, Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care
sa probeze faptele de discriminare de care este acuzata partea reclamata si care sa
conduca la angajarea raspunderii contraventionale, in consecinta, dispune sanctionarea
partii reclamate cu amenda contraventionald in cuantum de 2.000 lei, potrivit art. 26
alin.1 din O.G. nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 si art. 10 lit. h) din
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata;

2. Aplicarea amenzii contraventionale in valoare de 2.000 lei, in sarcina parji
reclamate Primaria Targu Secuiesc cu sediul in Targu Secuiesc, str. Piata Gabor
Aron nr. 24, jud. Covasna, potrivit art. 2 alin.11 si art. 26 alin.1 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata coroborat cu art. 8 din O.G. nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda se va achita la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Covasna, conform Ordonantei nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al
contraventiilor. Contravenientul este obligat sa trimita dovada plati amenzii catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar)
in termen de 15 de zile din momentul in care constituie de drept titlu executoriu,
conform art. 20 alin. 10 al O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in
data de 22.01.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE -
Membru, GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR
MARIA — Membru, JURA CRISTIAN = Membru, POPA CLAUDIA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 /24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD
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Data redactarii: 25.03.2020
Redactata si motivata 1.D./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicatd si Legii nr. 554/2000 a contenciosului

administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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