CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 495
din 10.06.2020

Dosar nr.: 646/2019

Petitia nr.: 5351/16.09.2019

Petent: Sindicatul Liber Posta Roméana ..(in continuare SLPR Ct.)

Reclamata: Compania Nationala Posta Romana S.A. (in continuare CNPR SA)

Obiect: posibila fapta de discriminare savasita de conducerea CNPR SA pe baza criteriului

sindical

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1. Sindicatul Liber Posta Romana ..(in continuare SLPR Ct.) .
Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partii reclamate
2. Compania Nationala Posta Romana (in continuare CNPR SA) .

[I.Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama o posibila fapta de discriminare savasita de conducerea CNPR SA,
pe baza criteriului sindical, prin neaplicarea uniforma a prevederilor din CCM prin faptul ca
presedintelui SLPR ..i-a _fost acceptatd scoaterea din productie in timp ce presedintelui
reclamatei i-a fost refuzat acest drept.

lll.Procedura de citare

4. in temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr.
5618/24.09.2019 si nr. 5351/24.09.2019, a citat partile pentru data 11.10.2019.

5. Procedura legal indeplinita.

[I. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Petentul, organizatie sindicala formata din angajatii Postei Romane din Constanta,
sesizeaza cu privire la posibila fapta de discriminare pe criteriul sindical savasita de
Compania Nationala Posta Romana S.A.. Petentul sustine ca membrii conducerii CNPR SA
sunt si membri ai Sindicatul National al Lucratorilor Postali Roméani (in continuare SLPR)
condusa de dl. (in continuare ..). Astfel, sefii locurilor de munca care sunt membrii ai SLPR
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au interzis in mod explicit membrilor Sindicatului Liber Posta Romana ..sa desfasoare orice
activitati cu caracter sindical, acesta fiind un drept apartindnd membrilor SLPR conform art.
133 din Legea nr. 62/2011 raportat la prevederile art. 5 din Codul Muncii. Astfel, prin adresa
nr. 132/8769/23.08.2019, Directorul Sucursalei Regionale Constanta, care este si membru
SLPR, asa cum rezulta din declaratia de interese a acesteia, interzice in mod explicit
activitatile sindicale. Ulterior aceasta s-a adresat in acelasi sens Directorului OJP ..care la
randul sau a dispus Dirigintilor de oficii postale din judetul ..sa se conformeze.

7. Prin cele relatate, petentul subliniaza discriminarea la care sunt supusi memobrii
organizatiei sindicale Constanta, discriminare prin care acestia sunt for{ati sa se retraga din
organizatie si sa aderea la SLPR. Totodata, acesta sustine si arata diferenta de tratament la
care sunt supusi directorii, prin faptul ca unora li se aplica suspendarea din functie fiind
conducatori ai organizatiei sindicale, iar unora nu li se aplica aceleasi prevederi legale.

8. in drept, petentul intelege sa invoce dispozitile OG nr. 137/2000, art. 5 din Codul
muncii si art. 133 si art.142 din Legea nr.62/2011.

9. in vederea demonstrarii sustinerilor sale, petentul se foloseste de proba cu inscrisuri,
atasand o serie de documente: adresa nr. 132/8769/23.08.2019, declaratia de interese a
dnei. Director Sucursala Regionala ..si Declaratia de Interese a dlui. Director OJP Constanta.
10.  Prin punctul de vedere transmis ca urmare a lipsei la termenul de audiere, document
inregistrat la CNCD sub nr. 5938/09.10.2019, petentul subliniaza aspectele precizate in
sesizare, completand cu urmatoarele:

- conducerea administrativa a CNPR SA este formata din persoane ce au tripla calitate:
membru de guvernamant si in acelasi timp al Sindicatului condus de un alt membru cu un
nume de notorietate al aceluiasi partid , respectiv dl....;

- art. 128 din CCM stabileste faptul ca cei care fac parte din conducerea SLPR sunt scosi
din productie in scopul exercitarii activitatilor de natura sindicala, aceste drepturi nu sunt
recunoscute si in cazul celorlalte organizatii (fila 13 dosar);

- s-a ajuns la situatia in care Presedintelui SLPR ..i-a fost acceptata scoaterea din productie
in timp ce reprezentantul legal al petentului i-a fost suspendat contractul individual de munca
pe perioada exercitarii mandatului sau, fara sa ii fie acceptata scoaterea din productie asa
cum se intdmpla in cazul membrilor din conducerea SLPR. Astfel, petentul reclama faptul ca
presedintelui SLPR din ..i-a fost acceptata scoaterea din productie in timp ce presedintelui
petentului i-a fost refuzat acest drept.

11. In vederea demonstrarii sustinerilor sale, petentul a inteles sa se foloseasca de proba
cu inscrisuri, atasand petitiei urmatoarele: adresa nr. 132/8769/23.08.2019 CN Posta
Romana SA - Sucursala Constanta; Declaratia de interese a dnei. Director a Sucursalei
Regionala si declaratia de interese a dlui Director OJP Constanta. De asemenea, petentul a
atasat inscrisuri si punctului de vedere inregistrat la CNCD sub nr. 5938/09.10.2020, aceste
inscrisuri fiind: declaratia de interese ale dlui. Director General Adjunct al CNPR SA, Decizia
directorului Sucursalei ..a CNPR S.A. nr. 809/17.09.2019, extrase din CCM 2018-2020.

12.  Prin concluziile scrise si inregistrate la CNCD sub nr. 7121/25.11.2019, petentul a
subliniat faptul ca:

- reclamata a perceput organizatia sindicala ca o amenintare, tocmai prin faptul ca au
respectat si aparat drepturile sindicalistilor;

- nu contesta reprezentativitatea SLPR, dar doreste ca memobirii celorlalte organizatii sindicale
sa nu fie afectati si sa fie egali in drepturi cu ceilalti;

- contestarea apartenentei politice a liderului SLPR este ridicola fiind de notorietate actiunile
si activitatile acestuia. Ca dovada, petentul atagseaza o comunicare a liderului SLPR prin
care anunta incheierea unui protocol cu Partidul Social Democrat.

Sustinerile reclamatei
13. Reclamata, in punctul sau de vedere, inregistrat la CNCD sub nr. 6012/10.10.2019,
intelege sa se apere precizand urmatoarele:
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- cu privire la Sindicatul Lucratorilor Postali din Romania este o organizatie care a fost
considerata ca si legal constituta in baza Hotararii nr. 3289/2019 (aferenta dosarului nr.
5529/333/2019) emisa de complet de judecatori din cadrul Judecatoriei Vaslui;

- cu privire la obligativitatea apartenentei conducerii la SLPR se precizeaza ca din 129 de
salariati cu functii de conducere, 72 nu sunt membrii sindicali.

- cu privire la adresa nr. 132/8769/23.08.2019 privind interdictia derularii de activitati sindicale
se raporteaza de fapt doar la interzicerea acestor activitati in timpul programului de lucru al
salariatului, aceasta fiind regula cu caracter general, indiferent de sindicat, iar_reclamatul
RECUNOASTE CA exista o exceptie prevazuta in cuprinsul Anexei nr. 11 la prezentul
CCM in care sunt prevazute activitati sindicale care pot fi desfasurate in timpul programului
de lucru, acestea fiind enumerate si circumstantiate limitativ, fiind raportate exclusiv la SLPR.
Faté de aceste exceptii reclamata se apéré invocand prevederile art. 22 din legea dialugului
social nr. 62/2011.

- cu privire la discriminarea invocata, reclamata sustine ca afirmatiile nu se incadreaza in
prevederile art.2 din OG nr. 137/20000 fiind netemeinice si neintrunind elementele
constitutive ale faptei de discriminare, precizand faptul ca modificarea CCM a fost facuta cu
respectarea stricta a prevederilor Codului Muncii si a Legii nr. 62/2011 prin discutii cu
reprezentantii SLPR care are calitatea de organ reprezentativ.

14. Reclamata intelege sa isi sustina punctul de vedere cu documente anexand: Sentinta
civila nr. 2225/2018, extras de pe portalul instantei cu privire la dosar nr. 5529/333/2019,
adresa SLPR nr. 6019/11.10.20109.

15. Prin concluziile scrise, reclamata a reiterat aceleasi idei precizate in punctul de
vedere, completand cu faptul ca in conformatitate cu dispozitiile art. 50, lit. e din Codul
muncii, CNPR SA a actionat in temei legal, acuzand petentul ca a actionat cu rea - credinta.

V. Motivele de fapt si de drept
16. in fapt, prin petitia formulata si trimisd spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale fapte de
discriminare savasita de conducerea CNPR SA, pe baza criteriului sindical, prin neaplicarea
uniforma a prevederilor din CCM. In speta discriminarea consta in faptul cd presedintelui
SLPR ..i-a fost acceptatd scoaterea din productie in timp ce presedintelui reclamatului i-a
fost refuzat acest drept.
17. in drept, Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare (in continuare O.G. nr. 137/2000),
la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului i a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”
17.  Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
18.  In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in
mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane
plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiazd de un tratament
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preferential si ca aceasta distinctie nu-gi gaseste nici o justificare obiectiva sau rezonabilad”.

CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o anumita marja de

apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii analoage sau

comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin

impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea

si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva

Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

19. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G.

nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste

persoanele aflate in situatii comparabile”).

20. Fata de cele precizate de petent, Colegiul director, raportandu-se la prevederile art.2,

alin. 1, retine ca si element constitutiv al posibilei fapte de discriminare criteriul invocat,

respectiv, criteriul sindical.

21. Avand in vedere faptul ca petentul in sesizarea formulata reclama atat faptul ca sefii
locurilor de munca care sunt membrii ai SLPR au interzis in mod explicit membrilor
Sindicatului Liber Posta Roména ..sa desfasoare orice activitati cu caracter sindical, acesta
fiind un drept apartinand membrilor SLPR conform prevederilor legale in vigoare, dar si faptul
ca art. 128 din CCM stabileste ca cei care fac parte din conducerea SLPR sunt scosi din
productie in scopul exercitarii activitatilor de natura sindicala, aceste drepturi nu sunt
recunoscute si in cazul celorlalte organizatii asa cum prevad dispozitiile art. 133 din Legea
nr. 62/2011 a dialogului social, care dispun in mod explicit faptul ca prevederile ,
...contractelor colective de munca produc efecte dupa cum urmeaza:

a) pentru toti angajatii din unitate, in cazul contractelor colective de munca incheiate la acest
nivel;

b) pentru toti angajatii incadrati in unitatile care fac parte din grupul de unitati pentru care s-
a incheiat contractul colectiv de munca;

C) pentru toti angajatii incadrati in unitatile din sectorul de activitate pentru care s-a incheiat
contractul colectiv de munca si care fac parte din organizatiile patronale semnatare ale
contractului.

(2) La fiecare dintre nivelurile prevazute la alin. (1) se incheie si se inregistreaza un singur
contract colectivde munca.

(3) Tn contractele colective de munca la orice nivel clauzele aplicabile angajatilor incadrati cu
contract individual de munca in sectorul bugetar vor respecta in mod obligatoriu prevederile
art. 138.”

22.  Prin punctul de vedere transmis si inregistrat la CNCD sub nr. 6012 din data de
10.10.2019 faptul ca “exista o exceptie prevazuta in cuprinsul Anexei nr. 11 la prezentul
CCM in care sunt prevazute activitati sindicale care pot fi desfasurate in timpul programului
de lucru, acestea fiind enumerate si circumstantiate limitativ, fiind raportate exclusiv la SLPR
,_cat si faptul ca modificarea CCM_a fost facuta cu respectarea stricta a prevederilor Codului
Muncii si a Legii nr. 62/2011 prin discutii cu reprezentantii SLPR care are calitatea de organ
reprezentativ.

23.  Fata de cele prezentate si din probele existente la dosar, Colegiul director retine faptul
cd prevederile din cuprinsul CCM se aplica in mod distict si discriminatoriu, motiv pentru
care raportanduse la dispozitile art. 7, lit.e din OG nr.137/2000 care defines a fi o
contraventie” discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase,

nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza
convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca si
protectie sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmatoarele
domenii........ f) dreptul de aderare la _sindicat si_accesul la facilitatile acordate de
acesta; “

24.  Cu privire la sanctionarea faptelor de discriminare, Colegiul director are in vedere
prevederile directivelor Uniunii Europene in domeniu, care solicita statelor membre Uniunii
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Europene aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante. Proportionalitatea
se poate asigura prin acordarea graduala a amenzii, in functie de gravitatea faptei, intre
limitele stabilite de lege.

25. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin. 1 si
art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata.

26.  Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa probeze faptele de
discriminare de care este acuzata reclamata si care sa conduca la angajarea raspunderii
contraventionale.

27. Colegiul director dispune sanctionarea partii reclamate, respectiv Colegiul director
dispune sanctionarea partilor reclamate, respectiv a Companiei Nationale Posta Romana
S.A., cu amenda contraventionala in cuantum de 3000 lei, conform art. 2 alin. 1, art.7, lit.f),
coroborat cu art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 modificata si completata prin O.U.G. nr.
19/27.03.2013, coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
unamitatea voturilor memebrilor prezenti,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu, pe criteriul
nationalitatji, potrivit art. 2 alin. 1 si precum si al art. 7, lit.f din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata .

2. Sanctionarea reclamatei Compania Nationala Posta Romana prin reprezentant legal
- .. cu amenda contraventionala in valoare de 3000 lei, pentru faptele prevazute la art. 2
alin. 1 sial art. 7 lit.f ale O.G. 137/2000, republicata, conform art. 26 alin. 1 al O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,

3. Cate o copie a prezentei hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:

Partea reclamata, Compania Nationala Posta Roméana S.A. va achita amenda la Directia
Locala de Impozite si Taxe a Sectorului 2 Bucuresti cu sediul in Bucuresti, Str. Gara Obor
nr. 10, sector 2. Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar).

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 5 din 6
www.cncd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta desfasurata in data de 10.06.2020 au
fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE - Membru, GHEORGHIU
LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN — Membru, LAZAR
MARIA — Membru, POPA SORINA CLAUDIA — Membru, SANDU VERONICA TATIANA -
Membru

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 03.07.2020
Motivat si redactat:CJ/PCS

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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