CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 483
din 10.06.2020

Dosar nr.: 732/2019

Petitia nr.: 6265/21.10.2019

Petenta: Asociatia pentru Protectia Drepturilor Minoritare "Miko Imre”
Reclamat: Federatia Romana de Fotbal

Obiect: scandari xenofobe la adresa comunitatii maghiare

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentei

Asociatia pentru Protectia Drepturilor Minoritare "Miko Imre” ..

2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul partilor reclamate:

Federatia Roméana de Fotbal —..

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Scandari xenofobe antimaghiare in timpul meciului de fotbal dintre Romania U21 si Irlanda
de NordU21

[ll. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin adresele nr. 6265/23.10.2019 si
6317/23.10.2019, s-au citat partile pentru 19.11.2019.

4. Prin adresa nr. 6265/23.10.2019 s-a solicitat punerea la dispozitie de catre petent a
actului de constituire a asociatiei pentru demonstrarea calitatii procesuale active in fata
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

6. Asociatia petenta s-a adresat C.N.C.D. solicitand aplicarea masurilor corespunzatoare
potrivit Ordonantei de Guvern 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

7. Astfel, asociatia considera ca scandarile xenofob-nationaliste din partea fanilor echipei
Nationale de Fotbal a Romaniei aduc grave atingeri dreptului la demnitate a minoritatji
nationale maghiare din Romania si, prin urmare, fapta savarsita intruneste elementele
constitutive ale contraventiei reglementate de art. 15 raportat la art. 2 alin. (2) si (5) din O.G.
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nr. 137/2000.

8. Petentul aduce la cunostinta ca pe data de 14.10.2019, s-a jucat meciul Romania U21 gi
Irlanda de Nord U21, pe arena ,,Anghel lordanescu” din Voluntari. in cursul partidei,
suporterii echipei Nationale, au scandat cu voce tare timp de mai multe minute ,,Afara, afara
cu ungurii din tara”, astfel incat rasuna tot stadionul.

9. In sesizarea depusé de catre asociatie se face referire la prevederile art. 56 alin. (3) teza
a ll-a din Regulamentul de organizare a activitatii fotbalistice, cluburile au obligatia de a
insista ca ,,suporterii lor s& adopte in toate ocaziile un comportament adecvat, [...] si s& nu
se lase angrenatli in acte de huliganism ori alte acte antisociale [...]”. Prin faptul ca Federatia
Roméana de Fotbal nu a intervenit sa-i opreasca pe suporteri in scandarea frazei amintite,
alegand sa stea in pasivitate, a contribuit la savarsirea contraventiei prevazute la art. 15 din
O.G. nr. 137/2000. Cu alte cuvinte, fiind instituit in sarcina Federatiei Romane de Fotbal o
obligatie de diligenta, aceasta prin inactiunea, neinterventia sa a incalcat aceasta obligatie
legala, motiv pentru care trebuie tras la raspundere.

10.Asociatia subliniaza ca astfel de manifestari din partea suporterilor de fotbal contravin
atat principiilor Uniunii Europene din domeniul sportului, cat si principiilor formulate de
Federatia Romana de Fotbal.

11.Petentul ofera exemplu, Cartea Alba privind Sportul, adoptat de catre Comisia
Comunitatilor Europene care, la alin. 1-3, din Introducere formuleaza in felul urmator:
,,sportul este un fenomen social si economic in continua dezvoltare, cu o contributie
importanta la obiectivele strategice ale Uniunii Europene referitoare la solidaritate si
prosperitate. Idealul olimpic de dezvoltare a sportului in vederea promovarii pacii si intelegerii
intre natiuni si culturi, precum si a educatiei celor tineri, s-a nascut in Europa si a fost sustinut
de Comitetul Olimpic International si de Forul Olimpic European. Sportul ii atrage pe cetateni,
dintre care maijoritatea participa in mod regulat la activitati sportive. Acesta genereaza valori
importante precum spiritul de echipa, solidaritatea, toleranta si fair-play-ul, contribuind la
dezvoltarea si implinirea personala. De asemenea, sportul promoveaza contributia activa a
cetatenilor UE la societate si, in acest sens, sprijina cetatenia activa. Comisa recunoaste
rolul esential al sportului in cadrul societatii europene, mai ales la momentul de fata, cand
este necesar sa se apropie de cetateni si sa se ocupe de aspecte de care acestia sunt direct
interesati. Cu toate acestea, sportul se confrunta cu pericole si provocari nou aparute in
societatea europeana, precum presiunea comerciala, exploatarea tinerilor sportivi, dopajul,
rasismul, violenta, coruptia si spalarea banilor”.

12.Reclamantul invoca urmatoarele cadre legislative: Constitutia Romaniei, art.14 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art.2 alin. 1, alin. 4 si art. 15 din O.G. nr.
137/2000, decizia nr. 1972/2010 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, art. 56 alin. 3 teza a II-
a din Regulamentul de organizare a a activitatii fotbalistice, art 20 pct. 1 din Legea nr. 4/2008.
13. Asociatia pentru Protectia Drepturilor Minoritare "Miké Imre” solicita constatarea si
sanctionarea de catre C.N.C.D. a actului/faptei discriminatorii comise de suporterii Echipei
Romane U21, care se afla in subordinea Federatiei Roméne de Fotbal si aplicarea
prevederilor art. 26 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Sustinerile partii reclamate:

14.Federatia Romana de Fotbal a transmis Note scrise inregistrate sub nr. 7000/19.11.2019,
invocand respingerea sesizarii facute de Asociatia pentru Protectia Drepturilor Minoritare
"Miko Imre” astfel:

v' admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a echipei Nationale de Fotbal a
Romaniel,

v’ respingerea sesizarii ca neintemeiata, enumerand mai multe motive.

15. Conform sustinerii reclamantului, ,,persoana” impotriva careia a fost formulata plangerea
este echipa nationala de fotbal a Romaéaniei, insa aceasta nu are personalitate juridica. Echipa
nationala de fotbal a Romaéaniei reprezinta o echipa de fotbal alcatuita din jucatorii de
nationalitate romana convocati de catre selectionerul echipei nationale a Romaniei numit in
functie de Comitetul Executiv al FRF. Aceasta echipa nu are personalitate juridica, nu poate
sta ca parata in judecata si, prin urmare, nu are calitate procesuala pasiva in prezenta
procedura.

16.Reclamantul sustine ca actul de sesizare cuprinde elemente contradictorii cu privire la
asa numitele fapte de natura discriminatorie savarsite de Echipa Nationala de Fotbal a
Romaniei, prin intermediul suporterilor constand Tn comportamentul inadecvat prin
scandarea unei fraze ce reprezinta grave atingeri la dreptul de demnitate al membrilor
comunitatii maghiare din fara noastra. Astfel, agsa cum rezulta si din actul sesizari, intrucat
echipa nationala de fotbal a Romaéaniei este invinuita de catre reclamanta de savarsirea unor
fapte discriminatorii, iar aceasta nu are personalitate juridica, solicita admiterea exceptiei
privind lipsa calitatii procesuale pasive a acesteia si dispunerea respingerii plangerii ca fiind
formulata Timpotriva unei persoane fara calitate procesuala.

17.Federatia Roméana de Fotbal face trimitere la un articol din presa sportiva unde, un grup
de suporteri autointitulati ,, Uniti sub tricolor” sunt autorii faptei. Articolul din presa sportiva
scrie ca: ,,Un nou comportament xenofob al celor de la Uniti sub tricolor ar putea aduce
suspendarea terenului si pentru Roméania U21 “ indicand in mod evident faptuitorul care a
savarsit abaterea, respectiv gruparea ,,Uniti sub tricolor”.

18.Reclamatul considera ca gruparea ,,Unifi sub tricolor” poarta raspunderea si
responsabilitatea faptelor membrilor ei si nicidecum Echipa Nationala a Romaniei si nici FRF.
19.Partea reclamata doreste sa precizeze prin Notele Scrise depuse la dosar ca, FRF nu
doreste, in nici un fel, sd& minimalizeze importanta unor fenomene cu caracter rasist pe
stadioanele de fotbal si nici nu doreste evitarea unor sanctiuni care ar fi temeinic justificate.
FRF face eforturi constante si adopta numeroase masuri pentru combaterea acestor atitudini
ale unor grupuri restranse de suporteri, dar nu poate accepta aplicarea unor sanctiuni
contraventionale pentru fapte de care nu se face vinovata si care nu ii pot fi imputabile in
vreun fel.

V. Motivele de fapt si de drept

20.1n fapt, Colegiul director retine ca petenta reclama scanddrile suporterilor echipei
Nationale ,Afara, afara cu ungurii din tara", din data de 14.10.2019, de la meciul Romania
U21 si Irlanda de Nord U21, desfasurat pe arena ,,Anghel lordanescu” din Voluntari, ca fiind
lozinci cu caracter xenofob la adresa cetatenilor maghiari din Romania.
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21.1n drept, Colegiul director analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea
I-VI din Ordonanta. Tn masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum
este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale
prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

22.Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, avand in vedere
dispozitiile art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, ce prevede
urmatoarele: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura,
precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond
a petitiei.(2) Exceptiile vor putea fi unite cu fondul daca este nevoie sa se administreze dovezi
in legatura cu solutionarea in fond a petitiei.” si ale art.64, din aceiasi procedura mai sus
mentionata , (1) Cand in fata Colegiului director se pune in discutie competenta acestuia, se
va indica institutia sau un alt organ competent. (2) Daca este nevoie sa se administreze
dovezi in legatura cu solutionarea in fond a petitiei, exceptia va fi unita cu fondul.(3) Colegiul
director va trece la solutionarea petitiei, cel nemultumit putdnd ataca hotararea asupra
fondului la instanta de contencios administrativ, potrivit legii.” va analiza cu prioritate
exceptiile invocate in prezenta cauza.

23.Referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a partii reclamate, Colegiul director
retine ca reclamata este reprezentantul legal al echipei nationale, de aceea respinge lipsa
calitatii procesuale pasive. Mai mult, Federatia Romana de Fotbal in Regulamentul de
organizare a activitatii fotbalistice prevede la Art. 56 alin. (3) teza a ll-a ,, cluburile au obligatia
de a insista ca ,, suporterii lor s& adopte in toate ocaziile un comportament adecvat, [...] si
sa nu lase angrenati in acte de huliganism ori alte acte antisociale [...]”.

24. Tot conform Regulamentul de organizare a activitatii fotbalistice intocmit de FRF, la art.
56 se precizeaza :,,Cluburile trebuie sa numeasca un responsabil de ordine si siguranta care
asigura coordonarea masurilor si activitatilor privind asigurarea sigurantei, precum si legatura
cu fortele de ordine, societatea specializata de protectie si paza, alte autoritati sau institutii
cu atributii in domeniu. Tn cadrul atributiilor sale, atat pentru jocurile organizate pe propriul
stadion, céat si la jocurile din deplasare, responsabilul de ordine si siguranta al clubului
mentine o legatura constanta cu reprezentantii suporterilor si responsabilii de ordine si
siguranta de la alte cluburi, tine evidenta persoanelor recunoscute ca fiind turbulente si a
celor carora li s-a interzis accesul in stadion, coopereaza in managementul distribuirii
documentelor de acces in stadion.”

25. Avand in vedere motivele enumerate anterior, Colegiul Director respinge exceptia calitatii
procesuale pasive invocata de Federatia Romana de Fotbal.

26.0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, la art. 2 alin(1) prevede: ,Potrivit prezentei
ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
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la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosin{ei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
27.Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petenta se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin (1) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicatg;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

28.Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin(1) din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2 alin(1) deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie
sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2 alin(1), si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa
cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
29.Art. 15 din O.G. nr. 137/2000 stabileste: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in
public, avand caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau
nationala, ori acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori
crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la
o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia”.

30. Colegiul director constata ca scandarile: ,Afara, afara, cu ungurii din {ara” reprezinta o
excludere pe baza criteriului de discriminare al nationalitatii, care are ca scop restrangerea
dreptului la demnitate.

31.Scandarile ,Afara, afara, cu ungurii din tara” reprezinta un comportament manifestat in
public, care are caracter de instigare la ura, totodata are ca scop si vizeaza atingerea
demnitatii, crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, ofensatoare, indreptate impotriva
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comunitatii maghiare din Romania. in consecinta sunt incidente prevederile art. 15 din O.G.
nr. 137/2000.
32.Trebuie subliniat ca astfel de manifestari din partea suporterilor unui Echipe Nationale
contravin atat principiilor Uniunii Europene din domeniul sportului, cat si principiilor formulate
de Federatia Roméana de Fotbal. De mentionat in acest sens, Cartea Alba privind sportul,
adoptata de catre Comisia Comunitatilor Europene, care la alin. 1-3 din Introducere specifica:
.Sportul este un fenomen social si economic in continua dezvoltare, cu o contributie
importanta la obiectivele strategice ale Uniunii Europene referitoare la solidaritate si
prosperitate. Idealul olimpic de dezvoltare a sportului in vederea promovarii pacii si intelegerii
intre natiuni gi culturi, precum si a educatiei celor tineri, s-a nascut in Europa si a fost sustinut
de Comitetul Olimpic International si de Forul Olimpic European. Sportul ii atrage pe cetateni,
majoritatea participa in mod regulat la activitati sportive. Acesta genereaza valori importante
precum: spiritul de echipa, solidaritatea, toleranta si fair-play-ul, contribuind la dezvoltarea si
implinirea personala. De asemenea, sportul promoveaza contributia activa a cetatenilor UE
la societate si, in acest sens, sprijina cetatenia activa. Comisia recunoaste rolul esential al
sportului in cadrul societatii europene, mai ales la momentul de fata, cand este necesar sa
se apropie de cetateni si sa se ocupe de aspecte de care acestia sunt direct interesati. Cu
toate acestea, sportul se confrunta cu pericole si provocari nou aparute in societatea
europeana, precum presiunea comerciala, exploatarea tinerilor sportivi, dopajul, rasismul,
violenta, coruptia si spalarea banilor."
33.Avand in vedere considerentele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se
intrunesc cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2
alin(1) coroborat cu art. 15 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.
34.Totodata, Colegiul director dispune sanctionarea reclamatului cu amenda
contraventionala de 5 000 lei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. Alin (2), din O.G.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia calitatii procesuale pasive invocata de Federatia Romana de Fotbal,
2. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.1 si art. 15 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

3. Sanctionarea reclamatei cu amenda contraventionala de 5 000 lei conform art. 26 alin. 1
al O.G. nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
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Amenda se achita la Administratia sector 2 a Finantelor Publice. Contravenientul este obligat
sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu
specificarea numarului de dosar).

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari din data de 10.06.2020 au
fost:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE — Membru, GHEORGHIU
LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, POPA
CLAUDIA SORINA — Membru, SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 18.06.2020
M.L./V.H.G/ A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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