CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 463
Din 27.05.2020

Dosar nr.: 719/2019

Petitia nr.: 6144/15.10.2019

Petent:

Reclamat: UAT Sector 3, Bucuresti

Obiect: necomunicarea documentatiei privind reabilitarea blocului Tn care petentul
locuieste

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. UAT Sector 3 Bucuresti cu sediul in Calea Dudesti 191, Bucuresti

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul se considera discriminat pentru ca i1 s-ar fi refuzat comunicarea
documentatiei referitoare la reabilitarea blocului in care locuieste.

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 6144/23.10.2019 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
6340/23.10.2019 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit de Consiliu, la
data de 19.11.2019, ora 09:30.

6. Partea reclamata a depus puncte de vedere.

7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

8. Petentul ne invedereaza ca partea reclamata ar fi refuzat sa-i puna la dispozitie
documentatia tehnica privind reabilitarea blocului in care acesta locuieste.

9. Petentul afirma ca, desi lucrarea este finantata atat din fonduri publice cat si din
fonduri europene, i s-a refuzat comunicarea documentelor care stau la baza acestei
reabilitari, invocand criteriul categoriei sociale.

10. De asemenea, petentul precizeaza ca documentatiile pentru alte blocuri aflate in
reabilitare din Sectorul 3 au fost publicate pe site-ul Primariei.

Sustinerile partii reclamate
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11. Partea reclamata ne aduce la cunostinta ca a transmis petentului informatiile privind
lucrarile eligibile in programul de reabilitare termica, precum si conditiile specifice
acestora.

12. De asemenea, partea reclamata I-a informat pe petent ca presedintele Asociatiei de
Proprietari a ridicat proiectul tehnic aferent blocului in care locuieste, in format
electronic.

13. Totodata, partea reclamata mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile
contractului de mandat ce face parte din dosarul cu documentele necesare inscrierii in
~Programul local multianual privind cresterea performantei energetice la blocurile de
locuinte”, aceasta se incheie intre Asociatia de Proprietari, reprezentata prin presedinte
si partea reclamata reprezentata prin primar. Ca atare, presedintele asociatiei este
persoana abilitata sa ridice orice documente referitoare la reabilitarea termica a blocului.
14. In acest sens, partea reclamata mentioneazéa faptul c&, in baza mandatului acordat
de adunarea generala, presedintele reprezintd asociatia de proprietari in relatiile cu
tertii, avand in vedere dispozitile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 196/2018 privind
infiintarea, organizarea si functionarea de proprietari si administratia condominiilor:
»Proprietarii din condominiu au dreptul sa fie informati in legatura cu toate aspectele ce
privesc activitatea asociatiei, sa solicite in scris $i s& primeasca copii dupa orice
document al acesteia. Proprietarii care solicita copii dupd documentele asociatiei de
proprietari vor suporta costul de multiplicare a acestora.”

V. Motivele de fapt si de drept
15. Tn fapt, Colegiul director retine spre analizé posibilul tratament discriminatoriu pe
baza criteriului categoriei sociale invocat de petent. Petentul se considera discriminat
pe baza acestui criteriu deoarece partea reclamata ar fi refuzat sa ii comunice
documentele care stau la baza reabilitarii blocului in care locuieste.
16. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
17. Pe fond, in stransa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile
0.G. nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director
se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. (1) din O.G.
137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2 alin. (1) deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinfa trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2 alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
18. Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta
de discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a

trata Tn mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu

modificarile ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,

folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.
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d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele

de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.
19. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, republicata.
20. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.
21. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil
unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori,
discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei
discriminate tocmai in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine
rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen,
varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune
o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta
la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al Ordonantei 137/2000, in particular,
prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe bazé de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate
in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca un criteriu
interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de petent constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.
22. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia in
care persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita
prezumtia existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis,
punerea efectiva in aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca
sarcina probei sa revina persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa
dovedeasca cd nu a avut loc o incalcare a principiului mentionat. Tn acest context,
reclamatul (paratul) ar putea contesta existenta unei astfel de incalcari, stabilind prin
orice mijloc legal, in special ca tratamentul aplicat persoanei care se considera
discriminata este justificat de factori obiectivi si straini de orice discriminare pe baza
unui criteriu interzis.
23. In speta de fatd, Colegiul director constatd c& petentul reclama o faptd de
discriminare pe baza criteriului categoriei sociale, fiindu-i restrictionat sau refuzat
accesul la documentele care stau la baza reabilitarii blocului in care locuieste.
24. In urma analizarii documentelor aflate la dosar, avand in vedere criteriul indicat de
petent, Colegiul director constata ca nu se poate retine ca faptele imputate in sarcina
partii reclamate au fost determinate de criteriul categoriei sociale. Partea reclamata a
justificat faptul ca intreaga documentatie a fost comunicata asociatiei de proprietari. Ca
atare, presedintele asociatiei este persoana abilitata sa ridice orice documente
referitoare la reabilitarea termica a blocului, iar partea reclamata I-a informat pe petent
ca presedintele asociatiei de proprietari detine intreaga documentatie.
25. Astfel cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare, tratamentul aplicat pentru doua situatii comparabile trebuie sa fi
fost diferit, iar subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
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egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.
26. In speta dedusa analizei C.N.C.D., Colegiul director constata ca aspectele sesizate
de petenta nu constituie fapta de discriminare potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, nefiind
indeplinite conditiile cerute de lege pentru ca o fapta sa fie discriminatorie, neputand fi
retinut un raport de cauzalitate intre faptele reclamate si criteriul invocat de petent.
Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit art. 2
din OG nr. 137/2000, lipsa legatura de cauzalitate intre criteriul invocat(categorie
sociala) si faptele sesizate;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 27.05.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE -
Membru, GHEORGHIU LUMINITA — Membru (online), HALLER ISTVAN — Membru
(online), JURA CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, POPA CLAUDIA
SORINA — Membru, SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr.
138 din 24.03.2020.

ASZTALOS Csaba Ferenc
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 03.06.2020

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor
legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti Pagina 4 din 4
Tel/Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

C

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

www.cncd.org.ro



