CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 446
Din 27.05.2020

Dosar nr.: 835/2020

Petitia nr.: 7207/27.11.2020

Petent:

Reclamat: Ministerul Afacerilor Interne

Obiect: petentul reclama o conditie a unui concurs de angajare referitoare la gradele
profesionale ale celor recrutati care nu pot fi mai mici decéat cele echivalente detinute in
rezerva

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Ministerul Afacerilor Interne, cu sediul in Bucuresti, Piata Revolutiei, nr. 1 A, Sector
1, reprezentat prin ministru Vela lon-Marcel

Il. Obiectul si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul a fost angajat al MAI pana in anul 2017 cand a fost trecut in rezerva, la
cerere, cu gradul de maior avand, o vechime in munca de 8 ani si 3 luni. Potrivit cerintelor
concursului ar fi putut dobandi un grad profesional de inspector principal, grad inferior celui
detinut de catre petent, nefiind astfel eligibil pentru concurs.

lll. Procedura de citare

4. n temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicat (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 21.01.2020, la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.), fiind prezent petentul si lipsind partea
reclamata.

6. Partea reclamata a formulat un punct de vedere comunicat petentului.

7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

8. Petentul sesizeaza cu privire la criteriul specific de la punctul H, lit. c, inclus in
anuntul de concurs cu nr. 523211/14.10.2019 publicat de catre reclamat in vederea ocuparii
unui post vacant de ofiter de politie din cadrul serviciului Investii si Administrarea]
Patrimoniului Imobiliar — Biroul Tehnic de Investitii, pozitia 262 in care este specificat faptul
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ca nu pot fi recrutate persoanele care potrivit nivelului studiilor/si sau vechimii in specialitate
dobéandesc grade profesionale mai mici decat gradele militare echivalente detinute in
rezerva.

9. Petentul a fost angajat al MAI pana in anul 2017 cénd a fost trecut in rezerva, la
cerere, cu gradul de maior avand o vechime in munca de 8 ani si 3 luni.

10. Potrivit cerintelor concursului ar fi putut dobandi un grad profesional de inspector
principal, grad inferior celui detinut de catre petent, nefiind astfel eligibil pentru concurs.

11. Petentul apreciaza ca discriminatoriu faptul ca detine un grad mai mare decat
vechimea iar in anunt se specifica ca nu pot candida persoanele care se afla in situatia sa
(petentul a trecut in rezerva cu gradul de maior, insa vechimea efectiva ar permite
incadrarea in grad de capitan).

12. La incercarea de a-si depune cererea de inscriere la concursul mai sus
mentionat, i s-a comunicat verbal de catre unul din cadrele Directiei Generale Management
Resurse Umane, ca potrivit cerintelor concursului as putea dobandi un grad profesional de
inspector principal de politie, mai mic decét cel avut la momentul trecerii in rezerva, potrivit
vechimii in ) specialitate corespunzator studiilor absolvite, in intelesul prevederilor art. 1 alin.
(4), lit. @), pct. iii) din anexa nr. 6 la Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 140/2016 privind
activitatea de management resurse umane in unitétile de politie ale Ministerului Afacerilor
Interne, motiv pentru care nu sunt eligibil pentru acest concurs.

13. Cu toate acestea, apreciaza ca legiuitorul a introdus in cadrul aceluiasi aliniat
cerinte ce se refera la doua situatii distincte din punct de vedere temporal si da posibilitatea
persoanelor trecute in rezerva ca la reincadrarea in Ministerului Afacerilor Interne sa obtina
un grad profesional corespunzator vechimii cumulate in specialitate, atat pe parcursul anilor
din cadrul aceluiasi minister, cat si in cadrul altor entitati profesionale, dar nu mai putin de
gradul detinut in rezerva. Mai exact, in situatia in care vechimea in munca este mai mica
decat cea stabilita de catre articolul mentionat, atunci personalul reincadrat va primi gradul
militar echivalent, dobandit Tnaintea trecerii in rezerva. In situatia personald a petentului,
gradele militare au fost obtinute potrivit reglementarilor legale in vigoare, cu respectarea
tuturor cerintelor impuse de regulamentele militare si legislatia de resort in domeniul
resurselor umane, iar in unele situatii a beneficiat de avansari inainte de termen, lucru care
nu poate reprezenta o bariera la solicitarea in vederea reincadrarii in Ministerul Afacerilor
Interne.

14. Petentul mai mentioneaza ca toate conditiile legale si cerintele de ocupare a
posturilor prevazute pentru incadrarea in funciii de politist prin reincadrarea ca poliist,
incadrare directa sau transfer din cadrul institutiilor din sistemul de aparare, ordine publica
si securitate nationala sunt specificate in mod clar la sectiunea 4, art. 7 din anexa nr. 2 la
Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 140/2016privind activitatea de management resurse
umane in unitatile de politie ale Ministerului Afacerilor Interne, fara a fi mentionate alte criterii
suplimentare.

Sustinerile partii reclamate

15. Prin punctul de vedere formulat partea reclamatd invoca exceptia de
necompetenta privind organizarea unui concurs, potrivit prevederilor Legii r. 360/2002
privind Statutul politistului si ale OMAI 140/2016 privind activitatea de management resurse
umane in unitatile de politie ale Ministerului Afacerilor Interne cu punerea n aplicare a unor
norme juridice consacrate prin acte normative si administrative cu caracter normativ.
Aspectele ce tin de interpretarea si aplicarea legii apartin Tn exclusivitate instantelor
judecatoresti.

16. De asemenea o analizd raportatd la compatibilitatea actelor normative si
administrative cu normele legale exceda competentelor C.N.C.D., aceasta statuand prin
jurisprudenta sa faptul ca nu analizeaza modul de stabilire , prin acte normative, a unor
drepturi in favoarea unor categorii de persoane in mod diferit fata de alte categorii.
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17. Se mai arata faptul ca petentul este persoana care se considera discriminata si
sesizeaza consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva sa. Petentul arata
ca intentiona sa se inscrie la concurs, rezultdnd un caz ipotetic, fiind invocata lipsa calitatii
procesuale active.

18. Prin anuntul de concurs din 14.10.2019, Directia Asigurare Logistica Integrata din
cadrul Directiei Generale Logistice, aflatd in subordinea M.A.l., in conformitate cu
prevederile Legii nr. 360/2002 si ale O.M.A.l. nr. 140/2016, a scos la concurs, in vederea
incadrarii directe, un post vacant de ofiter de politie din cadrul Serviciului Investitii si
Administrare Patrimoniu Imobiliar - Biroul Tehnic si Investitii.

19. Referitor la criteriul specific stabilit la punctul Il litera c) din anuntul de concurs nr.
52321 1din 14.10.2019, potrivit caruia ,Nu pot fi recrutate ca politist, persoanele care se afla
in urmétoarele situatii: [ ] ¢) prin incadrare, potrivit nivelului studiilor si sau vechimii in
specialitate dobandesc grade profesionale mai mici decat gradele militare echivalente
detinute in rezervd” se mentioneaza ca aceasta conditie se intemeiaza pe dispozitiile art.
10 alin. (1) lii. b) din Legea nr. 360/2002, care prevede ca ,, La concursurile sau examenele
prevazute la art. 9 alin. (5) poate participa orice persoana care indeplineste, pe langa
conditiile prevazute la alin. (l), si urmatoarele criterii specifice:(...) daca prin reincadrare sau
incadrare directa, potrivit nivelului studiilor si/sau vechimii in specialitate, nu dobandeste un
grad profesional mai mic decéat gradul militar echivalent detinuta in rezerva", prevedere
retinuta si de art. 1 alin. (4) lii. a) din Anexa 6 la O.M.A.l. nr. 140/2016.

20. De asemenea, la art. 21 alin. (6) si (8) din aceeasi lege, s-a prevazut ca
LPersoanei reincadrate ca politist potrivit art. 9 alin. (2') i se acorda gradul profesional in
functie de pregatirea sa si de vechimea in specialitatea corespunzatoare studiilor absolvite,
raportate la cerintele postului”, iar,, Persoanei care dobéndeste statutul de politist prin
incadrare directa sau transfer, potrivit art. 9 alin. (2) sau (3). i se acorda gradul profesional
in functie de pregatirea sa si de vechimea in specialitatea corespunzatoare studiilor
absolvite, raportate Ui cerintele postului

21. Potrivit dispozitiilor stabilite de Legea nr.360/2002, art. 7 alin. (4) lit. ¢) din Anexa
nr 2 la O.M.A.l. nr. 140/2016 prevede faptul ca ,Pot fi recrutate in vederea incadrarii directe
ca politist persoanele care indeplinesc criteriile specifice prevazute de art. 10 alin (1?) din
Legea nr. 160/2002 privind Statutul politistului cu modificarile si completarile ulterioare

22. Din documentele dc concurs disponibile reiese faptul ca petentul nu s-a inscris la
concurs in termenul prevazut in anunt.

23. Se solicita respingerea petitiei formulate.

V. Motivele de fapt si de drept

24. In fapt, Colegiul director urmeaza sa analizeze sesizarea cu privire la conditia
unui concurs de angajare referitoare la gradele profesionale ale celor recrutati care nu pot
fi mai mici decéat cele echivalente detinute n rezerva.

25. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile
petentei, Colegiul urmeaza a analiza exceptiile invocate de catre partea reclamata, respectiv
necompetentd interpretare aplicare lege, necompetenta cu privire a unor norme legale
precum si lipsa calitatii procesuale active.

26. Astfel, raportdndu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente,
Colegiul director constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

27. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, anume modul de interpretare si de
aplicare a prevederilor Legii nr. 360/2002 privind statutul politistului ,....Membrii Colegiului
director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand in mod vadit constata ca petitia
formulata nu este de competenta Consiliului, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
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137/2000, republicata.; Exceptia de necompetentd poate fi ridicatd de reclamat sau de
membrii Colegiului director si in cursul solutionarii petitiei,......".

28. In urma analiz&rii continutului memoriului s-a putut constata c& petentul face
referire la prevederile Legii nr. 360/2002 privind statutul politistului. Avand in vedere situatia
de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul urmeaza a admite exceptia
de necompetenta materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, exceptie
invocata de catre partea reclamata.

29. Colegiul Director al C.N.C.D. nu analizeaza modul de stabilire sui generis a unor
drepturi in favoarea unor persoane sau categorii de persoane in mod diferit fata de alte
persoane ori categorii, precum si modul de reglementare de catre legiuitor a unor aspecte
care tin de statutul unor persoane sau categorii de persoane. Din acest punct de vedere,
examinarea solutiilor legislative alese de catre legiuitor si conformitatea acestora cu
principiul egalitatii statuat in Constitutia Romaniei, revine Curtji Constitutionale.

30. In acest sens, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald statuadnd ca, daca s-ar
admite ca, pe calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii poate sa
constate existenta unor situatii discriminatorii ce igi au izvorul direct in continutul unor norme
legale, hotararea Consiliului ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitatii acestor dispozitii
si chiar aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, care nu se refera la persoana sau
grupul social discriminate. intr-o atare imprejurare, se pune in discutie legitimitatea acestui
organ (C.N.C.D.) de a interfera in competentele legislativului, dar si in competentele Curtii
Constitutionale (Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 statuénd
ca, daca s-ar admite ca, pe calea controlului jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000), cu privire la eventualele dispozitii discriminatorii
cuprinse in Legea nr. 263/2010 privind regimul unitar de pensii publice, Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a retinut prin jurisprudenta sa faptul ca Dispozitiile unei legi, reclamate ca
avand efect discriminatoriu, nu pot face, prin ele insele, obiectul unei sesizéri intemeiate
pe O.G. nr. 137/2000, ci doar al unei exceptii de neconstitutionalitate in a carei solutionare
Curtea Constitutionald are atributii exclusive, conform art. 146 lit. d din Constitutia
Romaniei. I.C.C.J. (Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 828 din 16
februarie 2008).

31. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” care presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare.

32. Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata de catre partea reclamata,
retindnd si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea
de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata

33. Avand in vedere cele mai sus aratate, precum si ordinea analizarilor exceptiilor,
Colegiul apreciaza faptul ca admiterea exceptiei necompetentei materiale a Consiliului face
de prisos analizarea exceptiei lipsei calitatii procesuale active, exceptie invocata de catre
partea reclamata.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta a C.N.C.D. cu privire la obiectul petitiei,
invocata de catre partea reclamata, in conformitate cu O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 27.05.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, CRISTIAN JURA -
Membru, DINCA ILIE — Membru, GHEORGHIU LUMINITA — Membru (online), HALLER
ISTVAN — Membru (online) , LAZAR MARIA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA —
Membru, SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Prezenta hotarére va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 26.06.2020

Redactata si motivata: T.S./R.B.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate n termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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