CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 437
Din 20.05.2020

Dosar nr.: 197/2019

Petitia nr.: 1755/02.04.2019
Petent:

Reclamat: Partidul Social Democrat, Alianta 2020 USR PLUS, Partidul Alianta
Liberalilor si Democratilor-ALDE, Partidul Uniunea Nationala pentru Progresul
Romaéniei- U.N.P.R, Partidul Pro Roménia, Partidul National Liberal, Uniunea
Democrata Maghiara din Romania, Partidul Miscarea Populara, Partidul Natiunea
Romana, Partidul Romania Mare, Partidul Oamenilor Liberi, Partidul Romania
Unita, Partidul Democratie si Solidaritatii-DEMOS, Partidul Social Democrat
Independent, Partidul Forta Pensionarilor, Dreapta Liberala, Partidul PRODEMO,
Partidul Comunitar din Roménia, Partidul Roménia Noastra, Blocul Unitatii
Nationale-BUN, Partidul Socialist Roméan, Partidul Neamul Roméanesc, Partidul
Noua Romanie

Obiect: incalcarea dispozitiilor Ordonantei nr. 137/2000

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate
. Partidul Social Democrat .

. Alianta 2020 USR PLUS-.

. Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor-ALDE .

2
3
4
5.
6
7
8
9

Partidul Uniunea Nationala pentru Progresul Romaniei- U.N.P.R. .

. Partidul Pro Romania .

. Partidul National Liberal .

. Uniunea Democrata Maghiara din Romania .
. Partidul Miscarea Populara .

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Partidul Natiunea Roména .

Partidul Romania Mare cu .

Partidul Oamenilor Liberi cu .

Partidul Romania Unita cu .

Partidul Democratie si Solidaritatii-DEMOS .
Partidul Social Democrat Independent .
Partidul Forta Pensionarilor .
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17. Dreapta Liberala .

18. Partidul PRODEMO .

19. Partidul Comunitar din Romania, .
20. Partidul Romania Noastra, .

21. Blocul Unitatii Nationale-BUN .
22. Partidul Socialist Roman .

23. Partidul Neamul Romanesc cu .
24. Partidul Noua Romanie .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

25. Petentul ne aduce in atentie nerespectarea legislatiei in vigoare referitor la
egalitatea de sanse intre femei si barbati, de catre partidele politice care au depus liste
in vederea alegerilor parlamentare ce au avut loc in data de 26 mai 2019.

lll. Citarea partilor

26. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

27. Prin adresa nr.1755/04.04.2019 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
1810/04.04.2019 au fost citate partile reclamate pentru termenul stabilit de Consiliu, la
data de 09.04.2019, ora 13:00.

28. Partea reclamata a depus puncte de vedere.

29. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petent

30. Petentul ne aduce in atentie nerespectarea legislatiei in vigoare referitor la
egalitatea de sanse intre femei si barbati, de catre partidele politice care au depus liste
in vederea alegerilor parlamentare ce au avut loc in data de 26 mai 2019, respectiv
incalcarea dispozitilor Ordonantei nr. 137/2000 dar si a Legii 202/2002 privind
egalitatea de sanse intre femei si barbati.

31. Ca urmare a celor relatate anterior, petentul subliniaza ca, pe listele depuse de
partidele politice. nu exista o egalitate intre femei si barbati, incalcandu-se art. 21 din
Legea 202/2002 care prevede: ,(1) Institutiile si autoritatile publice centrale si locale,
civile si militare, unitatile economice si sociale, precum si partidele politice, organizatiile
patronale si sindicale si alte entitati nonprofit, care isi desfdsoara activitatea in baza
unor statute proprii, promoveaza si sustin participarea echilibrata a femeilor si barbatilor
la conducere si la decizie si adoptd masurile necesare pentru asigurarea participarii
echilibrate a femeilor si barbatilor la conducere si decizie.(2) Prevederile alin. (1) se
aplica si la nominalizarea membrilor si/sau participantilor in orice consiliu, grup de
experti si alte structuri lucrative manageriale si/sau de consultanta.”
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Sustinerile partii reclamate

Sustinerile partii reclamate Partidul Oamenilor Liberi (POL)

32. Partea reclamata considera petitia nefondata avand in vedere ca pe listele pentru
alegerile europarlamentare au un singur candidat.

33. Fata de prevederile art. 16 alin (8) din Legea 22/ 2007, partea reclamata afirma ca
nu puteau indeplini aceasta conditie avand in vedere ca, pe listele candidatilor
acceptati, au avut un singur candidat.

Sustinerile partii reclamate Dreapta Liberala (DL)

34. Partea reclamata ne aduce la cunostinta ca a respectat toate prevederile legale care
fac referire la reprezentativitatea atat a persoanelor de sex feminin, céat si a persoanelor
de sex masculin, pentru alegerile Europarlamentare care s-au desfasurat in 2019.

35. Din tabelul atasat, analizdnd primii 12 candidati, au fost 10 persoane de sex
masculin si 2 persoane de sex feminin (pe locurile 4 si 5)

Sustinerile partii reclamate Uniunea Democrata Maghiara din Roménia

36. Partea reclamata ne invedereaza ca Statutul UDMR asigura reprezentativitate
echilibrata a femeilor si barbatilor in toate forurile sale decizionale, respectiv la nivel
local, judetean si central.

37. Dintre cei 43 de candidati de pe lista completa a partii reclamate, 17, adica 39.53%,
sunt persoane de sex feminin, iar primul candidat de sex feminin este pe locul trei.

Sustinerile partii reclamate Partidul Democratiei si Solidaritatii-DEMOS

38. Partea reclamata precizeaza ca, la alegerile Europarlamentare din anul 2019, din
12 candidati, 9 au fost femei, iar lista a fost deschisa de o persoana de sex feminin.
39. De asemenea, partea reclamata precizeaza ca si in conducerea partidului exista
egalitate din acest punct de vedere. Astfel, sunt doi purtatori de cuvant o femeie si un
barbat, iar Consiliul Executiv este alcatuit din 3 femei si 3 barbati.

Sustinerile partii reclamate ALDE

40. Partea reclamata precizeaza ca lista candidatilor a fost intocmitd ca urmare a
propunerilor inaintate de catre organizatii, indiferent de sexul candidatilor.

Intre primii 10 candidati au fost 2 persoane de sex feminin, plasate pe locurile 1 Si 3.

Sustinerile partii reclamate Partidul National Liberal- PNL

41. Partea reclamata invoca atat lipsa calitatii procesuale active, cat si exceptia lipsei
de interes a petentului.

42. De asemenea, partea reclamata precizeaza ca a tinut cont, pe langa criteriul
necesitatii reprezentarii ambelor sexe, de o serie de alte criterii in ceea ce priveste
candidatii propusi pe liste (ex. competenta, experienta, meritocratie etc.).

43. Totodata, partea reclamatd mentioneaza ca, in cazul unei liste de o asemenea
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importanta, este de neconceput ca, la intocmirea acesteia, criteriul sexului sa fie aplicat
cu prioritate, cu ignorarea altor criterii cel putin la fel de importante.

44. Partea reclamata a avut pe lista finala 43 de candidati dintre care 10 candidati de
sex feminin si 33 de candidati de sex masculin (pe locul 5 primul candidat de sex
feminin).

Sustinerile partii reclamate Partidul PRO Roménia

45. Partea reclamata, afirma ca se poate constata cu usurinta ca, in continutul listei de
candidati pentru membrii din Roménia in Parlamentul European din anul 2019, intre
primii 10 candidati (considerate a fi locuri eligibile de catre petent) de pe lista depusa se
regasesc 5 candidati de sex feminin, prima candidata de sex feminin se situeaza pe
pozitia a doua.

Sustinerile partii reclamate Partidul Neamul Roméanesc

46. Partea reclamata ne invedereaza ca pentru alegerile Europarlamentare din anul
2019 au fost depuse 39 de dosare, respectiv: 6 candidati de sex feminin si 33 de
candidati de sex masculin.

47. Intre primii 10 candidati se regasesc doi candidati de sex feminin.

Sustinerile partii reclamate Partidul Noua Romanie

48. Partea reclamata invoca exceptia inadmisibilitatii intrucat acest partid nu a fost
validat la alegerile europarlamentare, drept urmare in ceea ce priveste obiectul care
face referire la partea reclamata aceasta ramane fara obiect.

49. Partea reclamatéa a depus la BEC o listéd cu 15 candidati dintre care 3 candidati de
sex feminin si 3 candidati de sex masculin.( primul candidat de pe lista partii reclamate
se situeaza pe pozitia a 3-a).

Sustinerile partii reclamate Partidul Social Democrat Independent

50. Partea reclamata precizeaza ca dintre cele 43 de propuneri de candidati aflati pe
liste, 23 sunt candidati de sex feminin iar 20 candidati de sex masculin.

51. Formatiunea a considerat la acele alegeri ca este posibil sa fie alesi doar doi
candidati, astfel primele doua pozitii au fost ocupate de un barbat si o femeie.

52. In primii 10 (zece) pe pozitia a doua, a cincea si pe pozitia a opta se situeaza
candidati de sex feminin, restul de 7(sapte) candidati sunt de sex masculin.

Sustinerile partii reclamate Alianta 2020 USR PLUS

53. Partea reclamata ne aduce la cunostinta ca din cei 43 de candidati de pe lista finala,
16 au fost de sex feminin adica un procent de 37,2%.

54. Toate aceste candidaturi au fost votate in interiorul partidului.

55. In primii 10, pe pozitille 2, 6 si 10 se situeaza candidati de sex feminin.

V. Motivele de fapt si de drept
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56. In fapt, Colegiul director urmeazéa sa analizeze in ce masuré faptele sesizate sunt
de natura discriminatorie luandu-se in analiza in principal daca partile reclamate au
respectat prevederile Legii 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati.
57. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul de activitate al
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in
ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
analizeaza in strénsa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispoziti Speciale, Sectiunea I-VI din
Ordonanta.
58. Tn méasura in care se retine intrunirea elementelor constitutive ale art. 2 al O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile
in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.
59. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere dispozitiile art.2
alin.(3) din OG nr.137/2000, republicata privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare. Astfel, articolul in speta dispune ca , Sunt discriminatorii
potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin(1), fata de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate gi
necesare”.
60. Astfel se poate considera discriminare indirecta:

e 0 diferentiere (dezavantajare)

e care rezulta dintr-o practica aparent neutra

e care atinge un drept

e fara o justificare obiectiva.
61. Partile reclamate conform Legii 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati au obligatia sa respecte prevederile art. 22 alin (3) ,Partidele politice au obligatia
sa prevada in statutele si requlamentele interne actiuni pozitive in favoarea sexului
subreprezentat la nivel de decizie, precum gi sa asigure reprezentarea echilibrata a
femeilor si barbatilor in propunerea candidatilor la alegerile locale, generale si pentru
Parlamentul European.”
62. Practica apare ca fiind aparent neutra insa este de natura a aduce atingere
persoanelor de sex feminin care nu au o reprezentativitate echitabila pe listele partidelor
politice pentru a participa, in aceasta situatie la alegerile Europarlamentare.
63. Este esential ca atat candidatii de sex feminin, cat si candidatii de sex masculin sa
aiba o reprezentare echitabila pe locurile eligibile ale fiecarui partid politic.
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64. Trebuie avut in vedere faptul ca deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul din criteriile prevazute de catre art. 2 alin. (1), dar trebuie
sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in acest articol de lege. Colegiul
director a analizat in ce masura exista un criteriu ce poate fi retinut conform art. 2
alin.(1) din O.G. nr. 137/2000, republicata si care a stat la baza tratamentului invocat.
65. Colegiul director constata ca la baza tratamentului diferentiat invocat sta criteriul
sexului, candidatii de sex feminin fiind pe o pozitie de inegalitate cu cei de sexul
masculin.
66. Privind justificarea obiectiva, prin jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a aratat ca justificarea obiectiva si rezonabila trebuie sa urmareasca un scop
legitim, si masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul urmarit.
67. Colegiul constata din analiza tuturor listelor depuse de partile reclamate, céat si din
analiza candidatilor care au devenit deputati in Parlamentul European, ca exista o
reprezentativitate semnificativ mai mare a persoanelor de sex masculin in comparatie
cu cele de sex feminin.
68. Colegiul director constata ca in speta de fata sunt indeplinite conditiile cumulative
ale faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, si considera ca reclamatii
Alinata 2020 USR PLUS, Partidul Social Democrat, Partidul Miscarea Populara, Partidul
National Liberal, Uniunea Democratd Maghiara din Roméania au savarsit o fapta de
discriminare deoarece nu a respectat prevederile Legii nr. 202/2002 privind egalitatea
de sanse si de tratament intre femei si barbati.
69. Colegiul Director recomanda reclamatilor sa depuna toate diligentele pentru a
asigura atat pentru femei cat si pentru barbati un numar de candidati echitabil pe locurile
eligibile ale fiecarui partid.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate intra sub incidenta prevederilor art. 2 alin.(1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Sanctionarea partilor reclamate, Alinata 2020 USR PLUS, Partidul Social Democrat,
Partidul Miscarea Populara, Partidul National Liberal, Uniunea Democrata Maghiara din
Romania, cu avertisment, pentru nerespectarea prevederilor art. 22 alin (3) din Legea
202/2002;
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3. Colegiul Director recomanda reclamatilor sa depuna toate diligentele pentru a asigura
atat pentru persoanele de sex feminin, cat si pentru persoanele de sex masculin un
numar de candidati echitabil pe locurile eligibile ale fiecarui partid.

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 20.05.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE —
Membru, GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru
(online), SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 25.05.2020

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit
prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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