CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 436
din 20.05.2020

Dosar nr.: 855/2019, conexat cu 851/2019

Petitiile nr.: 7420/11.09.2019 si 7410/03.12.2019

Petenti: Asociatia .., Asociatia ..

Reclamat: Institutia Primarului mun. Timisoara

Obiect: posibil elemente discriminatorii cuprinse in Nota interna nr. 46/26.11.2019 emisa de
Primarul mun. Timisoara

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul procedural ales al petentilor
1. Asociatia .., .

2. Asociatia .., . 4

Numele, domiciliul ales si sediul partii reclamate
3. Institutia Primarului mun. Timisoara, .

Il. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 7420/17.12.2019 si
7759/17.12.2019 a citat partile pentru data de 17.01.2020 in dosarul nr. 855/2019, respectiv
prin adresele nr. 7410/23.12.2019 si 7907/23.12.2019 partile din dosarul 851/2019 pentru
data de 21.01.2020.

5. La audierile din 17.01.2020, respectiv 21.01.2020, partile au fost absente, procedura fiind
legal indeplinita.

6. Prin adresa nr. 548/27.01.2020, petentei din dosarul nr. 855/2019 i-a fost comunicat
punctul de vedere formulat de reclamat, in vederea formularii propriilor concluzii scrise.

lll. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Asociatiile petente reclama interzicerea expresa a difuzarii si interpretarii de manele pe
spatiul public din Timisoara prin nota interna nr. 46/26.11.2019 a Primarului mun. Timisoara
adresata tuturor structurilor din Primarie si subordonate / apartinatoare acesteia.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile Asociatiei ..
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7. Asociatia petenta din dosarul nr. 851/2019 reclama prin memoriul inregistrat la C.N.C.D.
cu nr. 7420/04.12.2019 masurile discriminatorii ale reclamatului care, potrivit unei note
interne cu nr. 46/26.11.2011 interzice interpretarea / difuzarea de manele pe domeniul public
al municipiului Timisoara, in aer liber, precum si practica anuntarii de dedicatii, indiferent cine
si pentru cine le solicita.

8. Concret, prin interzicerea de a asculta un gen de muzica, in cazul de fata manea, s-a
realizat o ingradire a drepturilor si libertatilor ale persoanelor care asculta acest gen de
muzica, fapt pentru care, petenta solicita luarea urgent de masuri, pentru a nu se crea un
precedent care poate afecta un numar foarte mare de persoane si nu numai.

9. Petenta reda continutul notei trimise Societatii .., Biroul Autorizare Activitati Comerciale,
Biroului Organizare Evenimente si Politiei Locale:

"Avand in vedere unele lucruri neavenite, petrecute in orasul nostru la diverse
evenimente, dispun urmatoarele:

Se interzice interpretarea/difuzarea de manele pe domeniul public al Municipiului
Timigoara, in aer liber, precum gsi practica anuntfarii de dedicatfii, indiferent cine si pentru cine
le solicita.

Se interzice folosirea pe domeniul public al Municipiului Timigoara, Tn aer liber, a
gréatarelor, profapurilor si altor ustensile de gatit cu foc deschis, generatoare de fum si
degajatoare de mirosuri de bucéatérie de intensitéfi deranjante”.

10. Petenta ataseaza nota interna al carei cuprins il reclama drept discriminatoriu.

Sustinerile Asociatiei ..

11. A doua asociatie petenta reclama prin memoriul nr. 7410/03.12.2019 lezarea minoritatii
rome si ingradirea accesului la cultura, prin interzicerea expresa a difuzarii si interpretarii de
manele pe spatiul public din Timisoara.

12. in fapt, asociatia petenta din dosarul nr. 851/2019 face trimitere la nota interna nr.
46/26.11.2019 a Primarului mun. Timisoara adresata tuturor structurilor din Primarie si
subordonate / apartinatoare institutiei.

13. Tn acest sens, petenta atrage atentia asupra faptului ca Politia Locala din Timisoara nu
este instruita in domeniul recunoasterii corecte a genurilor de muzica astfel incat sa identifice
corect interpretarea de manele pe spatiul public, ceea ce ar putea conduce la abuzuri
impotriva artistilor romi, sub presupunerea ca acestia sunt romi, interpreteaza "manele”.

14. Mai mult, in urma controversei starnite in urma aparitiei in presa a notei interne, primarul
mun. Timisoara a publicat pe pagina sa oficiala de Facebook un sondaj legat de acest
subiect, urmaritorii fiind intrebati daca sustin sau nu aceasta decizie, postare care a starnit in
mediul on-line controverse in comentarii Si mesaje de ura la adresa minoritatii rome.

15. Asociatia petenta aminteste si istoricul iesirilor publice si a postarilor discriminatorii la
adresa romilor din partea reclamatului, precizand cu titlu de exemplu o postare publicata cu 5
ani in urma intitulata "Modernizarea tiganilor’.

16. In drept, petenta Tsi intemeiaza sustinerile pe art. 2 alin. 1, art. 15 din O.G. nr. 137/2000,
precum si pe art. 30 alin. 1 din Constitutia Romaniei si ataseaza probe.

Sustinerile reclamatului:
Institutia Primarului mun. Timisoara
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17. Reclamatul, prin punctul de vedere inregistrat cu nr. 254/15.01.2020 in dosarul 855/2019
si 664/31.01.2020 in dosarul nr. 851/2020 solicita respingerea memoriului intrucat motivele
invocate nu se incadreaza in situatiile enumerate de art. 2 si 3 din O.G. 137/2000.

18. Concret, reclamatul precizeaza ca nota interna nr. 46/26.11.2019 nu este un act
administrativ conform prevederilor art. 2 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ care stipuleaza ca actul administrativ este actul unilateral cu
caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de putere publica, in
vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care da nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice.

19. Astfel, reclamatul apreciaza ca, din moment ce Nota interna nr. 46/26.11.2019 a
Primarului Municipiului Timigoara este un act intern, nu produce efecte juridice prin el insusi,
neavand valoare de act administrativ (Hotarare a Consiliului Local sau Dispozitie a
Primarului).

20. Pe cale de consecinta, nu toate manifestarile de vointa ale autoritatilor publice facute in
scopul producerii efectelor juridice sunt acte administrative, ci numai cele intemeiate pe

puterea publica de care dispune autoritatea respectiva.
21. In dosarul nr. 851/2019, prin punctul de vedere finregistrat la C.N.C.D. cu nr.

664/31.01.2020, reclamatul solicita repunerea in termen intrucat a primit citatia ulterior
momentului audierilor fixate in cauza.

22. Pe fond, reclamatul reitereaza cele sustinute prin punctul de vedere exprimat deja in
dosarul 855/2019.

V. Motivele de fapt si de drept

23. Colegiul director constata ca reclamatul a emis Nota interna nr. 46/26.11.2019 in care
prevede: ,Se interzice interpretarea/difuzarea de manele pe domeniul public al Municipiului
Timigoara, in aer liber, precum $i practica anuntérii de dedicatii, indiferent cine si pentru cine
le solicita”. Nota interna nu este de natura sa produca efecte juridice.
24. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrédngerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
25. Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.
26. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al O.G. nr.
137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”).
27. Colegiul director constata ca nota interna analizata se refera doar la un singur gen de
muzica, astfel afecteaza doar persoanele care asculta manele, existand comparabilitate Tntre
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persoanele carora le plac manelele si persoanele care prefera, spre exemplu, muzica lui
Ceaikovski.

28. Prin nediferentiere, judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO) inteleg in primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara
sau analoaga: ,art. 14 protejeazéa persoanele plasate in situatie similar&” (Marckx Tmpotriva
Belgiei, 13 iunie 1979, 832) sau ,analoagd” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23
noiembrie 1983, 846) ori ,relevant similard” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991,
§60), ulterior fiind utilizata sintagma ,analoagé ori relevant similara” (Sheffield si Horsham
impotriva Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

29. Tn mod evident, persoanele care ascultd manele, din punctul de vedere al dreptului de a
asculta un anumit stil de muzica, dar si din punctul de vedere al dreptului la demnitate, se
afla in situatie comparabila cu persoanele care asculta, spre exemplu, muzica lui Ceaikovski.
30. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu, iar intre acest criteriu si
faptele imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

31. Criteriile enumerate de O.G. nr. 137/2000 sunt doar ilustrative, nu exhaustive, precizand
»Sau oricare alt criteriu”, insa aceste criterii, conform cazuisticii CEDO, trebuie sa reprezinte
caracteristici personale pe baza carora persoane sau grupuri de persoane pot fi deosebite
unele de altele (Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen impotriva Danemarcei, 7 decembrie
1976, 856). ,Art. 14 nu protejeaza impotriva oricarui tratament diferentiat ci doar impotriva
acelora care se bazeaza pe o caracteristica identificabild, obiectivd sau personala ori pe
«Statuty, pe baza carora o persoana sau un grup de persoane se diferentiaza intre ele” (Clift
impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, §55), mentionand ca notiunea ,orice alta situatie”
trebuie sa se interpreteze cat mai larg posibil (Clift impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010,
856-61), cu atat mai larg cu cat dreptul atins este considerat a fi mai important (Clift
impotriva Regatului Unit, 13 iulie 2010, 862).

32. Criteriul de diferentiere este stilul de muzica preferat de anumite persoane. Cu siguranta
se poate constata ca existd o comunitate de persoane care asculta muzica lui Ceaikovski,
care se intalnesc la concerte simfonice, care comenteaza pe youtube diferitele interpretari
ale Concertului pentru vioard compus de Ceaikovski. in mod similar, existd o comunitate de
persoane care prefera manelele. Acest criteriu intra in categoria ,oricare alt criteriu”. Nu se
poate constata o legatura intre apartenenta etnica (roma) si favorizarea manelelor. Spre
exemplu doi violoncelisti de marca, care interpretau cu o deosebita virtuozitate si sensibilitate
Concertul pentru vioara de Ceaikovski, lon Voicu si Stefan (Istvan) Ruha, erau romi. Printre
cei care ascultd manele existd si romani, si romi, si maghiari etc. In consecinta, Colegiul
director nu retine ca si criteriu de discriminare apartenenta etnica.

33. Privind restrangerea drepturilor, Colegiul director se raporteaza la prevederile art. 15 din
0O.G. nr. 137/2000, care stabilesc: ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public,
avand caracter de propaganda nationalist-sovind, de instigare la ura rasialé sau nationala,
ori acel comportament care are ca scop Sau vizeaza atingerea demnitétii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva
unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora
la o anumitd rasé, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”
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34. Interdictia privind interpretarea/difuzarea de manele pe domeniul public este de natura sa
creeze un cadru ostil, degradant, umilitor fata de persoanele care asculta acest gen de
muzica. Chiar daca documentul a fost unul intern, a ajuns la opinia publica, si acest lucru se
datoreaza angajatilor institutiei reclamate.

35. Nu se poate retine incalcarea unui alt drept, din moment ce petentii nu au invocat situatii
in care nota interna ar fi produs efecte. Exista posibilitatea ca anumiti angajati ai reclamatei,
avand in vedere prevederile notei, sa incerce impiedicarea organizarii unor evenimente, insa
petentii nu au aratat astfel de situatii, iar Colegiul director nu se poate baza pe presupuneri
care nu formeaza nici macar baza unei prezumtii rationale.

36. in consecinta, fapta institutiei reclamate de a de a emite o nota interna prin care se
interzice interpretarea/difuzarea de manele pe domeniul public al Municipiului Timisoara, in
aer liber, precum si practica anuntarii de dedicatii, indiferent cine si pentru cine le solicita
reprezinta discriminare, intrucat a creat o deosebire pe criteriul genului de muzica preferat
care a avut ca efect restrangerea exercitarii, in conditii de egalitate, a dreptului la demnitate.
37. Conform prevederilor O.G. nr. 2 din 2001, art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si art. 7,
Colegiul director aplica sanctiunea de avertisment, avand in vedere ca reclamatul nu a
urmarit ca scop discriminarea, iar prevederile notei interne nu au fost puse in practica.

38. Colegiul director recomanda reclamatului ca pe viitor sa evite faptele ce ar putea avea
efecte discriminatorii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Fapta Institutiei Primarului Municipiului Timisoara de a emite o nota interna prin care
se interzice interpretarea/difuzarea de manele pe domeniul public al localitatii, in aer liber,
precum si practica anuntarii de dedicatii, indiferent cine si pentru cine le solicita reprezinta
discriminare si incalca dreptul la demnitate conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 15 din
0O.G. nr. 137/2000;

2. Aplica sanctiunea de avertisment conform art. 5 alin. 2 lit. a, coroborata cu art. 6 si
art. 7 din O.G. nr. 2 din 2001;

3. Recomanda reclamatului ca pe viitor sa evite faptele ce ar putea avea efecte
discriminatorii

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —
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VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare gi
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
20.05.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE — Membru,
GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN —
Membru, LAZAR MARIA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru (online), SANDU
VERONICA TATIANA — Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Motivata: C.l. (pct. 1-22), Haller Istvan (pct. 23-38)
Tehnoredactata: C.I.

Data redactarii: 21.05.2020

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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