CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 416
din 13.05.2020

Dosar nr.: 4/2020

Petitia nr.: 64/06.01.2020

Petent:

Reclamat: -

Obiect: nereguli pe parcursul cercetarii penale, neindeplinirea sarcinilor de serviciu de catre
organele judiciare implicate

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul procedural ales al petentului
1. Numele, sediul partii reclamate

Il. Procedura de citare

2. In temeiul art. 28 si art. 30 din Procedura internd de solutionare a petitiilor si sesizarilor
aprobata prin Ordinul nr. 144 din 11 aprilie 2008 si publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008,
Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii a invocat exceptia
de vadita necompetenta prin intermediul adresei cu nr. 64/17.02.2020, fapt pentru care
citarea partilor nu s-a mai impus.

[ll. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul reclama neregulile de pe parcursul cercetarii penale intreprinse in urma plangerii
formulate de acesta, actele de cercetare penala dispuse, precum si neindeplinirea sarcinilor
de serviciu de catre organele judiciare implicate.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

3. Petentul reclama prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 64/17.02.2020 neregulile pe
parcursul cercetarii penale a faptei reclamate de acesta, neindeplinirea sarcinilor de serviciu
de catre organele de cercetare penala in etapa de cercetare si urmarire penala care au
condus la emiterea de catre procuror si judecatorul de camera preliminara a unor acte
neintemeiate.

4. Concret, petentul precizeaza ca in cursul anului 2018 a reclamat la organele de cercetare
penala din comuna Dragalina pierderea telefonului personal intr-un autovehicul, iar Th urma
investigatiilor demarate in cauza, s-a dispus renuntarea la urmarirea penala intrucat autorul
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infractiunii de insusire a bunului gasit nu a putut fi identificat si nu exista interes public in
urmarirea acesteia. Propunerea organelor de cercetare penala de la nivelul comunei
Dragalina a fost retinuta de Parchetul de pe langa Judecatoria Calarasi si mentinuta prin
incheierea finala de camera preliminara din data de 14.10.2019 pronuntata de Judecatoria
Calarasi.

5. Petentul a raspuns prin adresa inregistratda la C.N.C.D. cu nr. 1638/06.03.2020 la
exceptiile de necompetentd materiald a institutiei invocate din oficiu cu privire la faptele
reclamate, respectiv actele de cercetare / urmarire penala dispuse, ordonanta de renuntare
la urmarire penala in dosarul nr. 2008/P/2018 confirmata prin incheierea finala a camerei
preliminare pronuntata in sedinta din 14.10.2019 in dosarul nr. 4242/202/2019, precum si cu
privire la solicitarea de acordare de despagubiri, respectiv restabilirea situatiei anterioare.

6. Astfel, petentul subliniaza faptul ca organele de cercetare penala si procurorul au retinut in
mod eronat si neconform cu realitatea sustinerile sale.

Sustinerile reclamatului

V. Motivele de fapt si de drept

7. In fapt, Colegiul director retine ca se supune analizei Colegiului neregulile de pe parcursul
cercetarii penale intreprinse in urma plangerii formulate de acesta, actele de cercetare
penala dispuse, precum si neindeplinirea sarcinilor de serviciu de catre organele judiciare
implicate.

8. Colegiul ia act de faptul ca, avand in vedere situatia de fapt, in temeiul prevederilor art. 28
din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6
mai 2008, a fost invocata din oficiu exceptia de vadita necompetenta a C.N.C.D., in ceea ce
priveste actele de cercetare penala dispuse pe parcursul urmarii penale, desfasurarea
procesului penal.

9. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

10. Tn conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei
invocata.

11. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna
de solutionare a petitillor si sesizarilor, Colegiul director retine ca exceptia de vadita
necompetentd invocatd din oficiu a fost pusad in dezbatere petentului prin adresa nr.
64/17.02.2020, n conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele din Procedura:

"art. 30 (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de vedere.
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(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vaditd necompetentd dupé solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea
petitiei.

Art. 32 Consiliul solutioneazd exceptia de vaditd necompetentd prin hotarare a
Colegiului director.”

12. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director analizeaza exceptia
de necompetenta materialda a C.N.C.D. invocata cu privire la interpretarea si aplicarea legii
de catre organele judiciare in solutionarea plangerii formulate de petent, actele de cercetare
penala dispuse pe parcursul urmarii penale, respectiv incheierea finala de camera
preliminara din data de 14.10.2019 pronuntata de Judecatoria Calarasi si constata faptul ca
petitia formulata nu este de competenta Consiliului.

13. C.N.C.D,, ca autoritate de stat, autonoma, nu poate analiza masurile dispuse de organele
de cercetare penala sau de procuror, respectiv statuarile instantelor judecatoresti, nu se
poate pronunta sine qua non asupra aspectelor corelative actului de justitie sau actelor de
efectuare a urmaririi penale, atribut exclusiv al organelor de cercetare penala / al procurorului
ierarhic superior, respectiv al instantelor de judecata. C.N.C.D. nu poate adresa instructiuni
instantelor, in speta membrilor acestora in ceea ce priveste exercitiul functiilor lor.

14. De asemenea, institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca
autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea de interpretare si
aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

15. Raportat la sfera de competenta a C.N.C.D., in considerarea incidentei obiectului petitiei
in campul de aplicare al O.G. nr. 137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia
exercitata de Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie
administrativa” ce presupune o procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se
bazeaza pe principiul independentei organului care emite actul fata de partile in litigiu, cu
asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare.

16. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 republicata
este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.), iar actul per se este susceptibil de a fi atacat in
contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.

17. Ca atare, se naste intrebarea legitima, in ce masura pe calea controlului jurisdictional
prevazut de O.G. nr. 137/2000 republicata, C.N.C.D. poate sa constate existenta unor situatji
discriminatorii ce sunt in legatura indisolubila cu activitatea de infaptuire a justitiei de catre
instantele judecatoresti, aspecte de interpretare si aplicare a legii care intra in mod cert in
sfera de competentd a acestora ori cu privire la solutiile pronuntate de instantele
judecatoresti.

18. Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia Romaniei,
prevederile art. 1 alin. 4: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor: legislativa, executiva gi judecadtoreasca in cadrul democratiei constitutionale”; art.
125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justitiei se face potrivit legii,
dispunénd ca justitia este unica si impartiala, egala pentru toti, iar judecatorii sunt
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independenti si se supun numai legii. Aceasta face ca in activitatea de judecata, judecatorii
sa nu poata fi supusi niciunei directive din partea puterii legislative sau executive.

19. Astfel cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul suveran al
instantelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se
realizeaza prin exercitarea cailor de atac. Din acest punct de vedere, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru a face
aprecieri in legatura cu aspectele de fond ale petitiei care decurg din modalitatea de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o
asemenea interpretare.

20. Prin urmare, avand in vedere argumentatia de mai sus raportat la obiectul petitiei supusa
analizei, Colegiul director ia act de exceptia de necompetenta materiala C.N.C.D. invocata
din oficiu, retindnd aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea
de interpretare si aplicare a legii de catre organele judiciare, masurile dispuse de organele
de cercetare penala sau de procuror, modul in care sunt indeplinite sarcinile de serviciu de
catre organele implicate in cauza, respectiv statuarile instantelor judecatoresti, nu se poate
pronunta sine qua non asupra aspectelor corelative actului de justifie sau actelor de
efectuare a urmaririi penale, atribut exclusiv al organelor de cercetare penala / al procurorului
ierarhic superior, respectiv al instantelor de judecata.

21. Avand in vedere cele mai sus aratate, Colegiul apreciaza faptul ca admiterea exceptiei
necompetentei materiale a Consiliului face de prisos analizarea fondului petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei de necompetenta materiala a C.N.C.D. in raport cu obiectul
petitei, astfel cum este formulat;
2. O copie a prezentei hotarari se va comunica petentului.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in data de
13.05.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DINCA ILIE — Membru,
GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN - Membru, JURA CRISTIAN -
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Membru, LAZAR MARIA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru, SANDU
VERONICA TATIANA — Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Red.: C.J. si C.M.1.
Data redactarii: 29.05.2020

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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