CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 393
Din 06.05.2020

Dosar nr.: 711/2019

Petitia nr.: 6108/15.10.2019

Petent:

Reclamat: Universitatea ,Aurel Vlaicu” din Arad
Obiect: neacordarea bursei de merit

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Universitatea ,Aurel Vlaicu” din Arad cu sediul in Bulevardul Revolutiei 77, Arad

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul si sotia acestuia sunt studenti la specializarea IMAPA in anul Il.

4. Acestia nu au beneficiat de bursa de merit, deoarece sotia petentului a nascut in ziua
ultimului examen programat in acea sesiune. Au fost nevoiti ca acest ultim examen sa-
| sustina in sesiunea de restante, in consecinta, nu au indeplinit criteriile stipulate in
regulamentul de acordare a burselor de merit, desi o altd colega in anul universitar
2018-2019 ar fi beneficiat de bursa de merit dupa promovarea unui examen in sesiunea
de restante.

lll. Citarea partilor

5. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de
citare a partilor.

6. Prin adresa nr.6108/22.10.2019 a fost citat petentul, iar prin adresa nr.
6293/22.10.2019 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit de Consiliu, la
data de 19.11.2019, ora 10:30.

7. Partea reclamata a depus puncte de vedere.

8. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

9. Petentul este student la specializarea IMAPA n anul Il. Acesta a Thcheiat semestrul
cu media 9,42 fiind eligibil pentru bursa de merit.

10. De asemenea, la aceeasi specializare este studenta si sotia acestuia care, la
incheierea semestrului, a obtinut media 9,55.

11. In pofida acestor performante, li s-ar fi refuzat acordarea bursei de merit, deoarece
cu cateva ore Tnaintea ultimului examen, pe 19 februarie 2019, sotiei petentului i s-a
declansat travaliul. Evident, niciunul nu a fost prezent la acest ultim examen, datorita
acestui eveniment neprevazut.

12. Petentii au participat la examen Tn sesiunea de restante, I-au promovat, iar ulterior
au anuntat conducerea partii reclamate cu privire la integrarea lor in lista bursierilor,
avand in vedere ca anterior, aceasta lista se efectua dupa restante.

13. Petentul ar fi primit din partea partii reclamate un raspuns negativ, afirmand ca
examenul promovat in sesiunea de restante, nu le confera dreptul la bursa.

14. Petentul considera ca declansarea travaliului sotiei sale chiar cu cateva ore naintea
examenului nu Ti exclude de la dreptul la bursa avand in vedere ca este un eveniment
inopinat, fara a cunoaste o ora sau o data exacta la care s-ar putea produce.

15. Mai mult decét atat, o colega din grupa petentului ar fi beneficiat de bursa de merit
cu un examen promovat in restanta, in anul universitar 2018-2019.

Sustinerile partii reclamate

16. Partea reclamata ne invedereaza ca atat petentul cat si sotia acestuia au acumulat
26 de credite, insuficiente pentru a putea fi integralisti si a putea beneficia de bursa.
17. Atat petentul, cat si sotia acestuia aveau restanta la disciplina biochimie generala.
18. Astfel, conform Regulamentului, nu se pot acorda burse de merit studentilor care au
restante.

19. Art. 4 din Regulamentul privind acordarea burselor pentru studenti R.68 prevede:

,a. Conditia de obtinere a unei burse acordata de céatre UAV, este ca studentul sa fie
integralist. Studentul integralist este studentul care a obtinut in sesiunea de examene
precedenta semestrului pentru care solicita bursa, minimum 30 de credite la disciplinele
obligatorii si optionale, potrivit celor alese de student pentru semestrul precedent,
prevazut in contractul de studiu.

b. In cazul facultétilor la care, pentru un semestru sunt stabilite peste 30 de credite,
studentul va fi considerat «integralist» dacéa obtine numéarul minim de credite prevazute
pentru acel semestru.

c. Evaluarea si creditele aferente modulului de pregétire pedagogicd nu sunt luate in
calcul pentru condlitia de integralist si, implicit, pentru calculul mediei.

d. Studentii care nu au promovat Educatia Fizica, disciplind obligatorie, nu pot beneficia
de bursa.

e. Pentru studentii care au avut bursa Erasmus, care au promovat examenele in baza
unor acorduri bilaterale de schimburi in strainatate un semestru, se va lua in calcul, pe
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baza foii matricole si a echivalarii examenelor promovate, minimul de 30 de credite
obtinute la disciplinele obligatorii si optionale.

(2) Fac exceptie de la aceastd prevedere studentii cetateni stréini bursieri ai statului
roman, cdrora li se acordd bursa pe un an academic, in conditiile promovarii anului
universitar anterior, obtindnd minim 30 de credite/an, dar nu mai mult decat perioada
academica legaléa prevazuta pentru specialitatea respectiva.”

20. De asemenea, partea reclamata ne anexeaza un tabel cu studentii integralisti dupa
sesiunea de iarna 2018-2019, din care face parte si colega petentului studenta , care
ar fi obtinut bursa de merit, cu toate ca ar fi avut o restanta. Din acest tabel reiese ca
studenta a obtinut 30 de credite.

V. Motivele de fapt si de drept

21. In fapt, Colegiul director urmeaza sa analizeze in ce masura faptele sesizate sunt
de natura discriminatorie avand in vedere ca sotia petentului a nascut in ziua ultimului
examen programat, iar partea reclamata in acest context nu a oferit posibilitatea de a
sustine examenul intr-o altéd zi sau de a lua in considerare examenul sustinut in
sesiunea de restante pentru a obtine bursa de merit, tindnd cont de faptul ca a fost un
eveniment neprevazut care a fost justificat de petent prin documente doveditoare.

22. In drept, raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere
dispozitile art.2 alin.(3) din OG nr.137/2000, republicata privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, potrivit caruia: ,,Sunt discriminatorii
potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin(1), fata de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare”.

23. Colegiul Director retine ca, art.2 alin. (1) nu contine o lista exhaustiva a criteriilor de
discriminare deoarece, criteriile expresis verbis enumerate de lege sunt completate cu
sintagma ,sau orice alt criteriu” ceea ce, practic ofera posibilitatea retinerii oricarui alt
criteriu nespecificat de lege, in savarsirea unei fapte de discriminare.

24. Criteriul, in raport cu elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este definita
in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, trebuie interpretat in sensul existentei sale, ipso facto si
constituind mobilul principal al actului sau faptului discriminatoriu. In situatia inexistentei,
nu ar determina savarsirea discriminarii. Natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv,
decurge din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu,
ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit indus si criteriul
interzis de lege.

25. Din analiza obiectului petitiei Colegiul retine criteriul maternitatii.

26. Astfel se poate considera discriminare indirecta:
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e o diferentiere (dezavantajare)

e care rezulta dintr-o practica aparent neutra
e care atinge un drept

fara o justificare obiectiva.

27. Criteriile aparent neutre constau in conditiile de obtinere a bursei de merit, neluandu-
se in considerare faptul ca un elev/student poate fi intr-o situatie inopinata.

28. Colegiul director constata ca, in prezenta speta, au fost adoptate reguli aparent
neutre care, in fapt, au produs un dezavantaj atat petentului cat si sotiei acestuia,
deoarece prin evenimentul neprevazut (nasterea copilului petentilor), acestia nu au
putut sa sustina ultimul examen, in consecinta nu au mai putut beneficia de bursa de
merit.

29. Colegiul director constata ca, la baza tratamentului diferentiat invocat, sta
criteriul maternitatii, petentul si sotia acestuia fiind pe o pozitie de inegalitate fata
de colegii acestora care au putut sustine ultimul examen.

30. Privind justificarea obiectiva, prin jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a aratat ca justificarea obiectiva si rezonabila trebuie sa:

- urmareasca un scop legitim, gi

- masura sa fie adecvata si necesara cu scopul urmarit, respectiv

- masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul urmarit.

31. In analiza scopului legitim, trebuie analizatd existenta acestui scop raportat la
dreptul atins prin diferentiere. Din apararile partilor reclamate, Colegiul director retine ca
scopul legitim urmarit de acestia a fost exclusiv de a aplica prevederile fara a exista o
diferentiere in cazul in care exista un eveniment neprevazut, cum este nasterea unui
copil.

32. Cu privire la cerinta metodei adecvate si necesare, Colegiul analizeaza, daca
metoda aleasa pentru atingerea scopului dorit este una adecvata si necesara, adica
daca nu existau alte cai prin care se putea atinge scopul legitim urmarit, astfel incat sa
nu se genereze efectul de dezavantajare.

33. Colegiul director constata ca partile reclamate au adoptat o metoda neadecvata, in
atingerea scopului urmarit, putand sa prevada in regulamentele interne anumite exceptii
pentru a putea beneficia de bursa de merit si elevii/studentii care ar putea avea un
eveniment neprevazut, si care, bineinteles, pot aduce probe doveditoare in acest sens.
34. Colegiul director constata ca metoda aleasa de partile reclamate pentru atingerea
scopului legitim, adica necesitatea de a promova toate examenele in sesiunea de
examene, nu este una adecvata si necesara.

35. Metodele de acordare a burselor de merit (scopului) pot fi regandite prin
implementarea unor norme, care sa includa anumite exceptii, in regulamentul intern
pentru a putea obtine bursa de merit. Altfel spus, reprogramarea unui examen care
poate fi decisiv in obtinerea bursei de merit in cazul elevilor/studentilor care ar putea
trece printr-un eveniment neprevazut dovedit prin documente, sau luarea in considerare
a examenului sustinut in sesiunea de restante pentru acordarea bursei.
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36. Prin impunerea unor regulamente stricte, prin care elevii/studentii care trec printr-un
eveniment inopinat nu pot beneficia de bursa de merit avand in vedere ca nu s-au
prezentat la ultimul examen, iar cel sustinut in sesiunea de restante nu poate fi luat in
considerare, asa cum este prevazut in Art. 4 din Regulamentul privind acordarea
burselor pentru studenti R.68 prevede:,a. Conditia de obtinere a unei burse acordaté
de catre UAV, este ca studentul sa fie integralist. Studentul integralist este studentul
care a obtinut in sesiunea de examene precedentd semestrului pentru care solicita
bursa, minimum 30 de credite la disciplinele obligatorii si optionale, potrivit celor alese
de student pentru semestrul precedent, prevazut in contractul de studiu.”, reprezinta
incalcarea unui drept.

37. Asa cum in diferite cazuri se pot stipula exceptii, si in cazul persoanelor care trec
printr-un eveniment neprevazut, dovedit, poate fi stipulata o exceptie.

38. Colegiul constata, de asemenea, incidenta art. 2 alin. (4) din O.G. 137/2000,
republicata care prevede: ,Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care
le genereaza, favorizeazd sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament
injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate faté de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala
conform prezentei ordonante, daca nu intrd sub incidenta legii penale. ”

39. Totodata, Colegiul constata ca atat petentului cat si sotiei acestuia li s-a incalcat
dreptul de a obtine bursa de merit, incidente fiind si prevederile art. 10 lit. h) din O.G.
137/2000, republicata care prevede: ,Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane
fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care
administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei,
sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: h) refuzarea acordarii pentru
0 persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.”

40. Avand in vedere justificarile retinute mai sus, Colegiul director constata ca nu
exista o justificare obiectiva, fiind indeplinite conditiile faptei de discriminare
indirecta, prevederile art. 2 alin. (3) din 0G.137/2000, republicata, privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
6(sase) voturi ,pentru” si o abtinere, a membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate de catre petent intra sub incidenta dispozitiilor art. 2, alin. (3) si art.
2 alin. (4) siart. 10 lit. h), din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, reprezintand fapte de discriminare.

2. Sanctionarea Universitatii ,Aurel Vlaicu” din Arad, cu sediul in Bulevardul Revolutiei
77, Arad cu amenda 1 000 lei pentru faptele prevazute la art. 2 alin. (1) coroborat cu art.
2 alin. (4), art. 10 h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare;

3. O copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Amenda se va achita la Directia de Impozite si Taxe a judetului Arad, conform
Ordonantei nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar) in termen de 15
de zile din momentul in care constituie de drept titlu executoriu, conform art. 20 alin. 10
al O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen
de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in
data de 06.05.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE —
Membru, GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR
MARIA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru, SANDU VERONICA TATIANA
— Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 12.06.2020

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al CNCD potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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