CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 392
Din 06.05.2020

Dosar nr.: 49/2019

Petitia nr.: 524/05.02.2019

Petenta: Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere

Reclamati: Colegiul National,Andrei Saguna”, Colegiul National ,Doctor loan Mesotad”,
Colegiul National ,Grigore Moisil”

Obiect: regulament discriminatoriu

[. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere, cu sediul in Brasov, Str. luliu Maniu 54,
CorpD, Et. 4

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Colegiul National ,Andrei Saguna”, cu sediul in Sirul Mitropolit Andrei Saguna 1, Brasov
3. Colegiul National ,Doctor loan Mesota”, cu sediul in Strada Bihorului 3, Brasov

4. Colegiul National ,,Grigore Moisil”, cu sediul in Calea Bucuresti 75, Brasov

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

5. Petenta considera ca regulamentele adoptate de partile reclamate, prin care elevii de
gimnaziu care nu obtin o medie anuald minima peste cea stabilitd de Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii pot fi obligati sa se transfere la o altd unitate scolara, sunt
discriminatorii.

lll. Citarea partilor

6. In temeiul art. 20 alin(4) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor.
7. Prin adresa nr.524/13.02.2019 a fost citata petenta, iar prin adresa nr. 649/13.02.2019
au fost citate partile reclamate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 05.03.2019,
ora 10:00.

8. Partile reclamate au depus puncte de vedere.

9. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

10. Petenta considera ca regulamentele adoptate de partile reclamate prin care elevii de
gimnaziu care nu obtin o medie anuala minima peste cea stabilita de Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii pot fi obligati sa se transfere la o altd unitate scolara, sunt
discriminatorii.
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11. Prevederile din regulamentele criticate sunt urmatoarele:

Colegiul National ,,Doctor loan Mesota”

,Elevii din invatdmantul gimnazial nu vor mai urma cursurile la Colegiul National D.I.M in
urmatoarele cazuri: media la purtare pe un semestru este mai mica de nota 8(opt), Media
anualé la disciplinele Limba si literatura romana sau Matematicd este mai mica de nota
7(sapte), iar acestia nu obtin nota minima 7(sapte) nici la reexaminarea care se va
desfasura in per/oada examenelor de corigenta.”

Colegiul National ,,Andrei Saguna”

,Elevii claselor a V-a, a Vl-a, a Vll-a, care la sfarsitul anului scolar nu obtin media generala
de minimum 8.50, mediile la limba si literatura roména si la matematicd de minimum 8,
sau media generald la purtare de minimum 9.50, sunt declarati necorespunzétori cu
Standardele scolare asumat prin contractul educational semnat de péarinte in momentul
inscrierii, si, in consecinta, nu vor mai frecventa cursurile colegiului, fiind obligati s& se
transfere.”

Colegiul National ,,Grigore Moisil”
(...) prezentul acord inceteaza in urmatoarele cazuri: media generald a disciplinelor de
studiu scade sub 8,50, media la purtare scade sub 10, media disciplinelor implicate in
testarea nationala scade sub 7,00.”

12. Petenta precizeaza ca excluderea elevilor care nu reusesc sa atinga o anumita
performanta reprezintd o forma de discriminare.

Sustinerile partilor reclamate

Sustinerile partii reclamate Colegiul National ,,Andrei Saguna”

13. Partea reclamata arata ca instituirea unor criterii de performanta prin reglementarea
mediei minime are o justificare rezonabild, pertinentd si legala, asigurand dreptul la
educatie al fiecarui elev si garantarea nivelului de performanta agreat anterior accederii in
cadrul acestui Colegiu.

14. Partea reclamata invoca lipsa unui criteriu pertinent pentru ca fapta sa fie calificata ca
fiind discriminatorie.

15. Parintii elevilor isi asuma, sub semnatura, prevederile art. 71, pct.(6.6) din ROFCNAS,
inca din momentul inscrierii elevilor la examinarea in vederea admiterii in clasa a V-a.

16. Introducerea articolului 71 in Regulamentul-intern al Colegiului, reprezinta o modalitate
de sustinere a competitiei in randul elevilor, de motivare a acestora in vederea mentinerii
calitatii educationale.

17. Partea reclamata ne invedereaza ca existd si situatia in care un elev aflat sub
incidenta art. 71, care nu a obtinut media corespunzatoare si nu a promovat
reexaminarea, a ramas elev al Colegiului, la cererea parintelui care nu a solicitat
transferul, cu aplicare art. 156 din Regulamentul cadru aprobat prin OMENCS nr.
5079/2016.

Punctul de vedere al partii reclamate Colegiul National ,,Grigore Moisil”

18. Partea reclamata precizeaza ca nu este o unitate de invatamant cu circumscriptie de
inscriere arondata. inscrierea elevilor in clasa a V-a se realizeazd pe baza de cerere si
examinare fin situatia in care numarul celor inscrisi depaseste numarul locurilor
disponibile.
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19. Aceasta forma de invataméant gimnazial a fost organizata la nivelul Colegiului ca o
clasa de performanta, prin luarea in considerare a calitatii educatiei, rezultatelor excelente
obtinute de elevi, a bazei materiale ce este pusa la dispozitie si a calificarii cadrelor
didactice.

20. in ceea ce priveste petitia formulata de petenta, partea reclamata ne invedereaza ca
in Regulamentul intern nu exista o clauza referitoare la mediile elevilor din ciclul gimnazial.
Aceasta clauza face parte din Contractul educational incheiat cu fiecare beneficiar.

Punctul de vedere al partii reclamate Colegiul National ,,Doctor loan Mesota”

21. Partea reclamata mentioneaza ca unitatea nu are clase de invatamant primar, nu are
circumscriptie de inscriere arondata, inscrierea elevilor in clasa a V-a facandu-se pe baza
optiunii parintilor.

22. Criteriul impus de Colegiul D. |.M. vizeaza anumite materii Si media generala anuala.
Mai mult decat atat, elevii care nu indeplinesc conditiile pentru a continua cursurile n
cadrul Colegiului, sunt sustinuti si au posibilitatea de a participa la reexaminare.

V. Motivele de fapt si de drept

23. in fapt, Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra caracterului
discriminatoriu al prevederilor din regulamentele de organizare, sau a celor din contractele
de educatie ale unitatilor scolare reclamate, care stabilesc note, medii de promovare mai
mari, decat cele reglementate de Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii.

24. In drept, raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere
dispozitiile art.2 alin.(3) din OG nr.137/2000, republicata privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, potrivit caruia: ,Sunt discriminatorii potrivit prezentei
ordonante, prevederile, criterile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza
anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin(1), fata de alte persoane, in afara
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop
legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”.

25. Elementele discriminarii indirecte sunt: o practica, criteriu, conditie aparent neutra care

o dezavantajeaza anumite persoane, fata de alte persoane,
o incalcand un drept drept,
o fara o justificare obiectiva.

26. Criteriul aparent neutru consta in conditiile, mediile impuse de partile reclamate de a
promova semestrul, diferite, mai mari, decat cele stabilite unitar si obligatoriu la nivel
national, de Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii, prezentate la pct. 11 din prezenta.
27. Colegiul director constata ca, in prezenta speta, au fost adoptate reguli aparent
neutre, care in fapt au produs un dezavantaj elevilor care nu se pot mentine la standardele
impuse de partile reclamate, standarde minime diferite decéat cele stabilite de Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii.

28. Colegiul director constata ca, la baza tratamentului diferentiat invocat, sta
criteriul mediei anuale minime, elevii aflandu-se intr-o pozitie de inegalitate fata de
alti elevi din alte unitati scolare, care aplica mediile de promovare stabilite in mod
unitar, pentru toate unitatile de invataméant, prin OMENCS nr. 5079/2016.

29. Privind justificarea obiectiva, prin jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a aratat ca justificarea obiectiva si rezonabila trebuie sa:

- urmareasca un scop legitim, gi

- masura sa fie adecvata si necesara cu scopul urmarit, respectiv

- masura aplicata trebuie sa fie proportionala cu scopul urmarit.

30. In analiza scopului legitim, trebuie analizatd existenta acestui scop raportat la
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dreptul atins prin diferentiere. Din apararile partilor reclamate, Colegiul director retine ca
scopul legitim urmarit de acestia prin stabilirea unor medii de promovare diferite decat cele
aprobate, la nivel national, prin OMENCS nr. 5079/2016 a fost crearea unor unitati de
invatamant preuniversitare performante, ai caror elevi sa obtina performante la competitiile
nationale si internationale.

31. Colegiul director acceptda ca o masura adoptata de o unitate de invatamant
preuniversitara sa aiba ca scop legitim cresterea performantei educationale in institutia de
educatie, dar nu accepta conceptul de creare a unor unitati scolare preuniversitare de
,elita”. Acest concept nu exista in Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

Legea educatiei nationale stabileste ca scop legitim al actului de educatie urmatoarele
finalitati:

Art. 4 — Legea educatiei nationale 1/2011 stipuleaza: ,Educatia si formarea profesionalé a
copiilor, a tinerilor si a adultilor au ca finalitate principala formarea competentelor, intelese
ca ansamblu multifunctional gi transferabil de cunostinte, deprinderi/abilitati si aptitudini,
necesare pentru:

a) implinirea si dezvoltarea personala, prin realizarea propriilor obiective in viata, conform
intereselor si aspiratiilor fiecaruia si dorintei de a invata pe tot parcursul vietii;

b) integrarea sociala si participarea cetateneasca activa in societate;

C) ocuparea unui loc de munca si participarea la functionarea si dezvoltarea unei economii
durabile;

d) formarea unei conceptii de viata, bazate pe valorile umaniste si stiintifice, pe cultura
nationala gi universalé si pe stimularea dialogului intercultural,

e) educarea in spiritul demnitatii, tolerantei si respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului;

f) cultivarea sensibilitatii fatd de problematica umana, fatd de valorile moral-civice si a
respectului pentru naturd si mediul inconjurator natural, social si cultural.,,

32. Ca urmare, in speta de fata, Colegiul director constata ca asigurarea cresterii
performantei intr-o unitate de invatamant preuniversitara, constituie un scop
legitim, nu si crearea asa numitelor ,,scoli sau licee de elita”.

33. Cu privire la cerinta metodei adecvate si necesare, Colegiul analizeaza, daca
metoda aleasa pentru atingerea scopului dorit este una adecvata si necesara, adica daca
nu existau alte cai prin care se putea atinge scopul legitim urmarit, astfel incat sa nu se
genereze efectul de dezavantajare.

34. Colegiul director constata ca partile reclamate au adoptat o metoda neadecvata, in
atingerea scopului urmarit, incalcand legea si regulamentul cadru in domeniu, mai precis
prin impunerea unor standarde, medii de promovare mai mari, diferite decat cele aprobate
la nivel national prin OMENCS nr. 5079/2016. Aceasta metoda este atat neadecvata, cat
si nelegala.

35. In spetéa sunt aplicabile urmatoarele prevederi legale si administrative Legea educatiei
nationale nr. 2/2011 care prevede:

Art. 2, alin. (4): ,Statul asigura cetatenilor Romaniei drepturi egale de acces la toate
nivelurile si formele de invatdmant preuniversitar si superior, precum i la invatarea pe tot
parcursul vietii, fara nicio forma de discriminare.,

Art. 3: ,Principiile care guverneaza invatamantul preuniversitar si superior, precum Si
invatarea pe tot parcursul vietii din Romania sunt:
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a) principiul echitatii - in baza caruia accesul la invatare se realizeaza fara discriminare;,

Art. 10, alin. (1) ,In Romaénia, invdtdmantul este serviciu de interes public si se
desfagoara, in conditiile prezentei legi, in limba roméana, precum si in limbile minoritatilor
nationale si in limbi de circulatie internationala.,,

Art. 21, alin. (1): ,Sistemul de invatdmant preuniversitar are caracter deschis. in
invatamantul preuniversitar, trecerea elevilor de la o unitate scolaréa la alta, de la o clasé la
alta, de la un profil la altul si de la o filiera la alta este posibila in conditiile stabilite prin
metodologia elaborata de céatre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului. ,,
Art. 86 alin. (1): ,Unitatile de invatamant incheie cu parintii, in momentul inscrierii
antepregcolarilor, respectiv a prescolarilor sau a elevilor, in Registrul unic matricol, un
contract educational, in care sunt inscrise drepturile si obligatiile reciproce ale partilor.
Contractul educational-tip este aprobat prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului gi este particularizat, la nivelul fiecarei unitati de invatamant, prin
decizia consiliului de administratie.

(2) Nerespectarea prevederilor contractului educational-tip de catre unitatea de
invatamant este sanctionatd de inspectoratul scolar, in conformitate cu prevederile
metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului.,,
Art. 94, alin. (2): ,Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului exercita, in
domeniul invatamantului preuniversitar, urméatoarele atributii:

g) aproba, conform legii, requlamentele de organizare si de functionare a unitatilor
subordonate gi a unitétilor conexe;

S) elaboreazd metodologii si regulamente pentru asigurarea cadrului unitar al
implementarii politicilor educationale nationale;,

36. Astfel, potrivit art. 10 alin. (1), in Romania, invatamantul preuniversitar este serviciu de
interes public si are un caracter deschis (art. 21 alin. (1)). Potrivit art. 2 alin. (4) din Legea
educatiei nationale procesul de educatie este asigurat in mod nediscriminatoriu, ceea ce
inseamna ca tuturor elevilor li se aplica aceleasi reguli de evaluare si promovare.

37. Contractul educational incheiat de unitatile de Tnvataméant preuniversitar cu parintii
trebuie sa respecte legea educatie si, chiar daca poate fi particularizat la nivelul fiecarei
unitati de Tnvatamant, aceste particularizari trebuie sa raména intr-un cadru standard
minim, reglementat de lege, potrivit contractului educational-tip, aprobat prin ordin al
Ministrului educatiei, cercetarii, si cu respectarea prevederilor OMENCS nr. 5079/2016.

38. Aceasta limitare, respectiv obligatie, rezulta din prevederile Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar, aprobat prin Ordinul
ministrului educatlel nationale si cercetarii stnntlflce nr. 5.079/2016, dupa cum urmeaza:
Art. 198: ,in unltat/le de /nvatamant se asiguré dreptul fundamental la invatatura SI este
interzisa orice forma de discriminare a copiilor/elevilor si a personalului din unitate.

Art. 199, alin. (1): ,In termen de 45 de zile de la data publicarii prezentului regulament in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, consilile de administratie ale unitatilor de
invatamant sunt obligate ca, pe baza acestuia si a dispozitiilor legale in vigoare, sa aprobe
propriile requlamente de organizare si functionare.”

ANEXA la regulament Modelul contractului educational
LAvédnd in vedere prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si
completarile ulterioare, ale Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitétilor
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de invatamént preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului educatiei nationale si
cercetarii stiintifice nr. 5.079/2016, ale Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

VI. ,Alte clauze: vor fi inscrise prevederi legale, conform Legii educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si Regulamentului de organizare si
functionare a unitatilor de invatdmaéant preuniversitar, ale Legii nr. 272/ 2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare.”

39. Din interpretarea dispozitilor de mai sus, rezulta, fara echivoc, faptul ca unitatile de
invatamant prescolare nu au dreptul legal sa stabileasca prin regulamentele de organizare
proprii alte medii de promovare, decat cele stabilite prin Regulamentul-cadru de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar, aprobat prin Ordinul
ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr. 5.079/2016. O astfel de masura are
efecte discriminatorii in raport cu elevii de alte unitati scolare preuniversitare care respecta
Regulamentul-cadru mai sus amintit.

40. Colegiul director constatd ca metoda aleasa de partile reclamate pentru atingerea
scopului legitim, adica cresterea performantei educationale, nu este una adecvata si
necesara.

41. Partile reclamate au alte metode si cai pentru a creste performanta scolara si pentru a
avea elevi cu rezultate in competitile scolare nationale si internationale, mai precis
organizarea de activitati conexe celor de la clasa, cum ar fi cercuri la diferite materii. in
cadrul acestor activitati conexe celor la clasa se poate realiza o selectie si se pot impune
standarde care sa asigure competitivatea elevilor la competitiile nationale si internationale.

42. Altfel spus, ar fi de preferat ca performanta, sa fie realizata prin alte metode care nu
aduc atingere dreptului de beneficia de cursurile oricarei unitati scolare. Metodele de
obtinere a performantei(scopului) pot fi regandite prin implementarea unor cursuri
optionale care se pot desfasura in cadrul unitatilor scolare.

43. Prin impunerea unor regulamente stricte, prin care elevii trebuie sa obtina anumite
medii sau note pentru a nu fi in situatia excluderii din aceste Colegii reclamate, reprezinta
o forma de segregare scolara.

43. Avand in vedere justificarile retinute mai sus, Colegiul director constata ca nu
exista o justificare obiectiva, fiind indeplinite conditiile faptei de discriminare
indirecta, prevederile art. 2 alin. (3) din OG.137/2000, republicata, privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

44. Relativ la fapta, Colegiul constata si incidenta art. 2 alin. (3) coroborat cu art. 11, alin.
(1) din OG 137/2000, republicatéa (1) Constituie contraventie, conform prezentei
ordonante, refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de
educatie de stat sau privat, la orice forma, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la
0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele sesizate de catre petenta intra sub incidenta dispozitiilor art. 2, alin. (3) si
art. 11, alin. (1), din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, reprezintand fapte de discriminare.

2. Sanctionarea partii reclamate:

- Colegiul National ,Andrei Saguna” cu amenda contraventionala in valoare de 2.000 lei,

- Colegiul National ,Doctor loan Mesota” cu amneda contraventionala in valoare de 2.000
lei

- Colegiul National ,Grigore Moisil” cu amenda contraventionala in valoare de 2. 000 lei,
pentru faptele prevazute la art. 2, alin. 3, precum si al art. 11, alin. 1 ale O.G. 137/2000,
republicata, conform art. 26 alin. 1 al O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata;

3. O copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Partile reclamate:

- Colegiul National ,Andrei Saguna”, cu sediul in Sirul Mitropolit Andrei Saguna 1, Brasov,
- Colegiul Natlonal ,Doctor loan Mesota”, cu sediul in Strada Bihorului 3, Brasov,

- Colegiul Natlonal »Grigore Moisil”, cu sediul in Calea Bucuresti 75, Brasov,

vor achita amenzile la Administratia Finantelor Publice Brasov, cu sediul in str. Mihall
Kogalniceanu, Nr. 7, Brasov, Cod Postal 500173, Jud. Brasov.

Fiecare contravenient este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar).

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online n
data de 06.05.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru DINCA ILIE —
Membru, GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN - Membru, LAZAR
MARIA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru, SANDU VERONICA TATIANA —
Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.
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ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 29.05.2020

Redactata si motivata: ACF/AA

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al CNCD potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul
legal, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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