CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 381
din data de 29.04.2020

Dosar nr.: 784/2019 conexat cu dosar 803/2019
Petitia nr.: 6768/11.11.2019; 6980/17.11.2019
Petenti: in dosar nr. 784/2019

n dosar nr. 803/2019
Reclamat:
Obiect: afirmatii defaimatoare la adresa PSD

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
Klaus Werner lohannis cu comunicarea actelor la Administratia Prezidentiala a

Romanei cu sediul in Bucuresti, Palatul Cotroceni, Bulevardul Geniuluinr. 1 - 3

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentii reclama afirmatiile partii reclamate, care a declarat ca isi doreste “o
Romanie fara PSD”.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresele inregistrate sub nr. 7213/27.11.2019 au fost citate partile pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 10.12.2019. Prin citatie, a fost invocata lipsa calitatji
procesuale active a petentei . din dosarul nr. 784/2019.

6. Procedura legal indeplinita.

7. Plicul adresat petentilor din dosarul nr. 803/2019, a fost returnat institutiei in data
de 05.12.2019 cu mentiunea “in urma investigatiilor ficute la adresd, destinatar
necunoscut — 02.172.2019”

8. La termenul stabilit, la sedinta de audieri a fost prezenta doar partea reclamata,
reprezentata prin Tmputernicit, consilier juridic in cadrul Secretariatului General al
Administratiei Prezidentiale.
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9. Prin adresa inregistrata sub nr. 34/06.01.2020 petenta din dosarul nr. 784/2019
depune solicitare de amanare.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 354/20.01.2020, PSD - structura centrala, prin
reprezentant conventional Societatea Civila de Avocati , depune cerere de fotocopiere a
documentelor aferente dosarului in vederea pregatirii si depunerii de concluzii scrise.

11. Prin adresele inregistrate sub nr. 486/23.01.2020 au fost citate partile (pe
adresele de e-mail) pentru termenul stabilit de Consiliu la data de 11.02.2020. Totodata a
fost comunicat si punctul de vedere depus de partea reclamata.

12. La termenul stabilit, la sedinta de audieri a fost prezenta petenta din dosarul nr.
784/2019 si partea reclamata, reprezentata prin imputernicit, consilier juridic in cadrul
Secretariatului General al Administratiei Prezidentjale.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei in dosarul nr.784/2019

13. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 6768/11.11.2019, petenta solicita
constatarea si sanctionarea faptei de discriminare comise de Klaus Werner lohannis, in
data de 12 octombrie 2019, care a declarat ca isi doreste “o Romanie fara PSD”. Ca atare,
exprimare unor convingeri politice diferite ar conduce la eliminarea acelora pe care le-ar
avea si, de aceea, considera ca sunt lezate acele persoane care sustin alte idei si care au
alte convingeri politice, neimpartasite de presedinte. Indiferent de convingerile unei
persoane, atata vreme cat ele se mentin in carul constitutional sau legal, nu pot fi supuse
oprobiului si condamnate de catre reprezentantul unei institutii democratice.

14. Petenta mentioneaza ca nu este membra a vreunui partid politic dar, atata
vreme cat un partid nu este declarat oficial in afara legii, asemenea afirmatii nu pot fi
facute in spatiul public, neputand fi considerate declaratii politice.

15. In cadrul sedintei de audieri din data de 11.02.2020, petenta invedereaza c& nu
este membra a vreunui partid politic, nici simpatinzanta, ci un simplu cetatean, care
doreste imbunatatirea discursului politic.

16. Se depun link-uri ale articolelor de presa din 12.10.2019.

Sustinerile petentilor in dosarul nr. 803/2019

17. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 6980/18.11.2019 petentii arata ca,
incepand cu anul 2017, partea reclamata si-a manifestat in public dispretul fata de PSD si
de membrii acestuia, culminand cu ultimele declaratii facute cu ocazia depunerii motiunii
de cenzura si, nu in ultimul rand, cu ocazia discursurilor politice pe care le-a avut la sediul
PNL sau in diferite localitati. Acesta a generat un comportament violent in limbaj, incitand
la ura si la dispret impotriva celor care fac parte din PSD si a sustinatorilor acestuia,
declaratii care se refera la “nevoia disparitiei PSD, la pretinsul jaf facut de PSD, la
mentinerea comunismului de catre PSD, astfel incat organismele internationale si statele
europene au intors spatele Romaniei care a ramas izolata.”

18. Aruncarea acestei anateme asupra unei categorii importante de cetateni
creeaza o discriminare si stigmatizeaza si mareste clivajul dintre o categorie de cetateni
simpatinzanti ai unui partid si simpatizantii altor partide.

19. Se depun copii dupa articolele de presa.

Sustinerile partii reclamate
20. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 7545/10.12.2019, partea
reclamata invedereaza ca nu s-a savarsit nicio fapta de discriminare, respectiv nu s-a
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savarsit contraventia prevazuta de art. 15 din O.G. nr. 137/2000 si, pe cale de consecinta,
solicita repingerea petitiei formulate.

21. Se arata ca, din analiza componentei Colegiului Director al CNCD, rezulta ca
din cele 8 persoane, 4 au fost propuse de catre PSD (Maria Lazar — cu funciie de
conducere in PSD, respectiv secretar general al organizatiei de femei, Cristian Jura —
angajat intre anii 1997-2001 si 2005-2010 pe functia de expert parlamentar PSD din
Camera Deputatilor, Luminita Gheorghiu si Petre Florin Manole). Se considera ca aceste
persoane ar trebui sa se abtina de la judecarea dosarelor conexate, aspectele invederate
incluzand elemente care nasc in mod intemeiat indoieli cu privire la impartialitatea
acestora la judecarea spetelor. In situatia in care cele 4 persoane nu se vor abtine, se
formuleaza cerere de recuzare, deoarece prezenta acestora nu ofera garantia respectarii
principiului impartialitatii Colegiului director al CNCD.

22. Se invoca exceptia tardivitatii petitiei pentru pretinsele fapte de discriminare
savarsite inaintea datei de 18.11.2018, fapte expuse de petentii din dosarul nr. 803/2019.

23. Pe de alta parte, se solicita a se avea in vedere calitatea persoanei reclamate,
respectiv cea de Presedinte al Romaniei, invocandu-se prevederile art. 84 din Constitutie,
respectivimunitatea presedintelui.

24. Pe fond, cele reclamate de petenti nu pot fi considerate fapte de discriminare,
motiv pentru care se solicita respingerea petitiilor, ci opinii politice care sunt expresia
exercitarii libertatii fundamentale, si anume libertatea de exprimare. Opiniile politice nu
produc efecte juridice, ci ele reprezinta expresia preocuparilor societatii cu referire la
probleme de interes major.

25. Se depun inscrisuri.

V. Motivele de fapt si de drept

26. In fapt, Colegiul director retine ca in spetd se invoca o posibild incalcare a
dreptului la demnitate umana, prin afirmatiile partii reclamate la adresa celor care fac parte
din PSD si a sustinatorilor acestuia.

27. In drept, luand act de plangere, astfel cum este formulatd, Colegiul urmeaza a
analiza exceptia lipsei calitatii procesuale active a petentei din dosarul 784/2019,
invocata din oficiu.

28. Conform prevederilor art. 5 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor: "Petentul este persoana care se considera
discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea faptei de discriminare impotriva
sa’.

29. Potrivit dispozitiilor art. 7 alin. 1 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor “persoana interesata este fie
persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea
unei fapte de discriminare impotriva sa, fie una din persoanele prevazute la art. 8 alin.1 si
2 sau alte persoane care au un interes legitim in combaterea discriminarii si reprezinta o
persoana, un grup de personae sau o comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de
discriminare”.

30. Ba mai mult, din lecturarea actului normativ O.G. 137/2000, se retine ca
legiuitorul intern a oferit calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. doar persoanei asupra
careia s-a produs discriminare sau/si organizatiilor neguvernamentale care au ca scop
protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim ih combaterea discriminarii.

31. Prin urmare, infelegem ca legiuitorul intern practic a limitat persoanele care au
calitatea procesuala activa in fata C.N.C.D (din prisma unui interes legitim) la persoana
asupra careia s-a manifestat discriminare si/sau organizatiile neguvernamentale care au
ca scop protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea
discriminarii, ceilalti subiecti activi ai discriminarii avand calitatea procesuala activa doar in
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fata instantei de judecata care poate constata fapta de discriminare si restabilirea situatiei
anterioare discriminarii.

32. Astfel, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana
poate fi calificata ca avand calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. numai daca
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

 Existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;

* Existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau
comunitate impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

33. Referitor la cadrul legal mentionat si la faptul ca prin citatia inregistrata sub nr.
7213/27.11.2019 s-a solicitat petentei din dosarul nr. 784/2019 clarificarea calitatji
procesuale, Colegiul director urmeaza a admite exceptia lipsei calitatii procesuale active a
petentei, motivat de faptul ca aceasta, in cadrul sedintei de audieri din data de 11.02.2020,
a invederat ca nu este membra a vreunui partid politic, nici simpatizanta, ci un simplu
cetatean, care doreste doar imbunatatirea discursului politic.

34. Pe cale de exceptie, Colegiul director a luat act de exceptia de tardivitatji
introducerii petitiei, invocata de catre partea reclamata, pentru pretinsele fapte de
discriminare savarsite inaintea datei de 18.11.2018, fapte expuse de petentii din dosarul
nr. 803/2019, si urmeaza a o respinge pe motiv ca faptele sunt continue.

35. Avand in vedere faptul ca plicul adresat petentilor din dosarul nr. 803/2019 a
fost returnat institutiei in data de 05.12.2019 cu mentiunea “In urma investigatiilor facute Ia
adresa, destinatar necunoscut — 02.12.2019”, Colegiul director ia act de faptul ca s-au
efectuat demersurile procedurale legale, dar petentii nu au dat curs solicitarilor Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii in vederea respectarii conditiilor prevazute de
art. 20 din Ordinul nr.144/2008, privind aprobarea Procedurii interne de solutionare a
petitiilor si sesizarilor, pentru neindeplinirea in cauza a conditiilor legale cerute, Colegiul
director dispune clasarea petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi pentru capatul de cerere privind
exceptiei lipsei calitatii procesuale active din dosarul 784/2019, respectiv 6 voturi
pentru si 1 vot impotriva pentru capatul de cerere privind clasarea petitiei dosarului
803/2019, ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale active a petentei din dosarul
784/2019, exceptie invocata din oficiu;

2. Respinge exceptia tardivitatii introducerii plangerii;

3. Clasarea petitiei nr. 6980/18.11.2019, avand in vedere ca nu au fost respectate
conditiile prevazute de art. 11 alin. 1 din Procedura interna de solutionare a petitiilor
si sesizarilor;

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.
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VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata
online in data de 29.04.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA
ILIE — Membru, GHEORGHIU LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN - Membru,
LAZAR MARIA - Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru, SANDU TATIANA
VERONICA - Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138/ 24.03.2020.

AZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 26.06.2020
Redactata si motivata I.D./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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