CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 371
din data de 29.04.2020

Dosar nr.: 712/2019

Petitia nr.: 6110/15.10.2019

Petent:

Reclamat:

Obiect: posibila discriminare a studentilor romani cu domiciliul in strainatate la
repartizarea in camin

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului
, cetatean roman cu domiciliul stabil in

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor
, cusediulin

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama faptul ca partea reclamata a incalcat regulamentul elaborat si,
din considerente discriminatorii, nu i-a permis sa stea in caminul C4, cu toate ca a solicitat
aceasta in luna iulie 2019.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 6110/14.11.2019 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 6918/14.11.2019 a fost citata partea reclamata pentru termenul
stabilit de Consiliu la data de 28.11.2019.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri partile au fost absente.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 7276/29.11.2019 petentul depune inscrisuri care
sunt comunicate partii reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 7589/11.12.2019.

9. Partea reclamata a depus punct de vedere, inregistrat sub nr. 7277/29.11.2019,
care a fost comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr. 7589/11.12.2019 si
recomunicat prin adresa inregistrata sub nr. 1618/05.03.2020, deoarece printr-o eroare a
Postei Roméane a avut alta destinatie.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
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10. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 6110/15.10.2019 petentul reclama
faptul ca in luna iulie 2019 a depus o cerere pentru cazare in caminul C4 la secretariatul
facultatii, avand in vedere ca avea media 10 si ca anul precedent a fost cazat tot in acest
camin C4.

11. Se mentioneaza ca Regulamentul Cadru privind cazarea in caminele
Universitatii din Oradea stipuleaza la art 6.1. ,Criteriul repartizarii locurilor de cazare a
studentilor este cel al performatei in activitatea economica, definit de media anului
anterior”, iar la art. 7.4. “Categorii de beneficiari — studentii bursieri ai statului roman”.

12. In data de 24.09.2019 cand au aparut listele provizorii de cazare pentru anul
2019 - 2020, petentul nu s-a regasit, in locul sau fiind cazati studenti cu media 7,88. in
consecinta, in data de 25.09.2019 a depus contestatie la secretariatul facultatii si la
rectorat, iar in data de 28.09.2019, cand au aparut listele finale, petentul nu era pe liste.

13. In urma cazérii in cdminul C1, care nu era alegerea lui, a decis s& depuna
plangere la prorectorul ., persoana care a elaborat Regulamentul si care este
responsabila de distribuirea studentilor BSR in camine. De asemenea, a depus plangere si
cerere de audiere la rectorul Universitatii din Oradea, cel care a vizat Regulamentul.
Acesta a redirectionat solicitarile catre partea reclamata.

14. In data de 01.10.2019 petentul a depus cerere de transfer din caminul C1 in
caminul C4 si a mentionat ca alegerea sa a fost C4 de la inceput, iar in data de
08.10.2019 a primit raspunsuri la solicitarile depuse anterior.

15. Se arata ca partea reclamata a incalcat grav regulamentul elaborat si, din
considerente discriminatorii, pentru ca este student roman cu domiciliu in strainatate, nu |
s-a permis sa stea in caminul C4.

16. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate

17. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 7277/29.11.2019 partea
reclamata invedereaza ca la nivelul Universitatii din Oradea exista o comisie de cazare
numita prin decizie de rector formata din 7 studenti, sef serviciu social si prorector, in
calitate de presedinte. Aceasta comisie este responsabila de organizarea si derularea
procesului de cazare in conformitate cu Regulamentul de cazare al Universitatii din
Oradea.

18. In cazul petentului, situatia reclamat& este cauzatd de nerespectarea conditiilor
stipulate in Contractul de cazare, semnat de beneficiar, in momentul cazarii. In anul
universitar 2018-2019 petentul a fost repartizat in caminul C1, iar in urma cererii de
transfer, comisia de cazare a analizat situatia individuala a tuturor studentilor care au
solicitat transfer si cererea de transfer din cdminul C1 in caminul C4 a fost acceptats. in
decursul anului universitar 2018-2019, semestrul 1l, studentul a beneficiat din partea
Universitatii din Oradea de o mobilitate de studiu prin programul Erasmus, la Baltic
International Academy, in domeniul Afaceri si management. In acest caz, obligatia
studentului la plecare in mobilitate, este de a anunta acest lucru, la administratorul de
camin, in conformitate cu Regulamentul de cazare, art. 2.4., lucru pe care petentul nu I-a
respectat. Nerespectarea termenilor din Regulamentul de cazare a fost identificata de
administratorul de camin si notificata Comitetului de administrare a caminului.

19. Tn anul universitar 2019 - 2020, Comisia de cazare a stabilit repartizarea
studentilor in camin, iar petentul a fost repartizat in caminul C1, iar ca urmare a solicitarii
de transfer in caminul C4, Comisia a respins transferul pe motivul intemeiat de
nerespectare a termenilor contractului de cazare aferent anului 2018 - 2019.

20. Se mentioneaza ca petentul, in documentele depuse, a omis cu intentie sa
notifice ca al doilea transfer nu a fost aprobat de comisia de cazare, din cauza
nerespectarii termenilor din regulamentul/contractul de cazare al Universitatii.
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21. Se depun inscrisuri.

V. Motivele de fapt si de drept

22. In fapt, Colegiul director retine ca petentului nu i s-a permis cazarea in caminul
solicitat (C4) din considerente discriminatorii, fiind student roman cu domiciliul n
strainatate.

23. In drept, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul
unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definiti al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in m&sura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata.

24. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1 din
0O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa,
infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

25. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

26. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata Tn mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

27. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de art. 2 alin. (1) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata. Pentru a ne
situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea, restrictia sau
preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1) si
trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in
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situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care
tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa
urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice.

28. Un aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament
este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat
trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup
relevant in circumstante similare sau comparabile.

29. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al
persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu rasa,
etnie sau religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in
cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din
definitia cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe
baza de”, dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului
sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratament
diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis (origine rasiala, etnie, varsta, dizabilitate,
sex, religie, convingeri, etc.) invocat de petenti, constituie un factor relevant sau
determinant in actiunea sau inactiunea imputata partii reclamate.

30. Tn speta, petentul sesizeazd CNCD pentru faptul ca se considerd discriminat
deoarece nu i s-a permis sa stea in caminul C4, din cauza faptului ca este student roman
cu domiciliul in strainatate, cu toate ca avea media 10 si ca anul precedent a fost cazat tot
in acest camin C4.

31. Colegiul director retine din punctele de vedere formulate si a inscrisurilor aflate
la dosar, ca masura ce a fost luata, de a nu i se aproba transferul din caminul C1 in
caminul C4, are la baza ratiuni contractuale, nicidecum discriminatorii. Concret, petentul
nu a respectat termenii contractului de cazare aferent anului 2018 - 2019, cand studentul a
beneficiat din partea Universitatii, de o mobilitate de studiu prin programul Erasmus si
avea obligatia, la plecarea in mobilitate, sa anunte acest lucru, la administratorul de camin,
Tn conformitate cu Regulamentul de cazare.

32. Colegiul director constata din analiza obiectului petitiei ca in situatia redata nu
sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie, in consecint{a nu se poate
retine savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, neputand fi retinut un raport de cauzalitate intre criteriul invocat de
petent si faptele reclamate.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive a unor fapte de
discriminare, conform O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa
legéatura de cauzalitate intre criteriul invocat si fapta.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarére poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenii la sedinta de deliberari desfasurata
online in data de 29.04.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA
ILIE — Membru, GHEORGHIU LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN - Membru,
LAZAR MARIA - Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru, SANDU TATIANA
VERONICA — Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138/ 24.03.2020.

AZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 20.05.2020
Redactata si motivata I.D./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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