CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 356
din 29.04.2020

Dosar nr.: 759/2019

Petitia nr.: 6561/04.11.2019

Petenta: Asociatia Adevar si Dreptate

Reclamata: Administratia Locala a Municipiului Bucuresti
Obiect: refuz aprobare adunare publica

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Asociatia Adevar si Dreptate — Bucuresti, Str. Batistei nr. 11, sc. B, et. 1, ap. 1, sector 2
2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

Administratia Locala a Municipiului Bucuresti

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3.neaprobarea desfasurarii unei adunari publice — protest antisistem

[ll.Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 6561/11.11.2019 si
6772/11.11.2019, a citat partile pentru data 26.11.2019.

5. Asociatiei petentei i-a fost solicitatéd o copie a statutului de constituire pe care insa nu a
depus-o.

6. Colegiul director a invocat din oficiu, prin intermediul acelorasi adrese, exceptia
necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru acordarea de
despagubiri, competente fiind instantele de judecata.

7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

8. Asociatia petenta considera ca este discriminata de reclamata deoarece a formulat o
solicitare de aprobare a unei adunari publice "protest” antisistem, pentru aproximativ 20 de
persoane, in ziua 05.11.2019 care a fost refuzata.

9. Astfel, petenta sustine ca, viceprimarul, fara a convoca asociatia petentd la Primaria
Municipiului Bucuresti, a interzis desfasurarea adunarii publice, invocand organizarea altei
adunari, in acelasi loc, in aceeasi zi, cu cea propusa de asociatia petenta.

10.Asociatia sustine ca acest comportament abuziv al primarul general si al viceprimarului
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se regaseste fata de toate asociatiile care nu sunt afiliate Partidului Social Democrat.
Sustinerile reclamatei:

11.Reclamata, in punctul sau de vedere, inregistrat cu nr. 7145/26.11.2019, invoca,
raportat la solicitarile petentei pentru acordarea de despagubiri, exceptia necompetentei
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

12.Fata de presupusa fapta de discriminare, reclamata sustine ca refuzul a fost acordat de
0 comisie cu mai multe structuri, din care face parte si viceprimarul, reprezentanti ai
Jandarmeriei Roméne, din considerentul ca la acea data a fost anuntat un alt eveniment.
13.1n conformitate cu art. 5 alin 2 din Legea 60/1991 republicata “se interzice desfasurarea
simultana a doua sau mai multe adunari publice distincte, in acelasi loc sau pe aceleasi
trasee, indiferent de caracterul lor”.

14.Petentei i-a fost comunicat motivul neavizarii desfasurarii adunarii publice, prin adresa
1786458/6113/29.10.2019, si nu are caracter discriminatoriu sau abuziv, respectand
prevederile legale ale Legii 60/1991.

V. Motivele de fapt si de drept

15.Pe fond, in strénsa legatura cu obiectul petitiei si incidenta acestuia la prevederile O.G.
nr. 137/2000 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin. 1 din O.G. 137/2000.
16.Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea,
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2,
alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate
n mod diferit pe baza apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior.

17.Prin urmare, Colegiul Director retine ca, pentru ca o fapta sa fie calificata drept fapta de
discriminare, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile.

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare.

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

18.Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ la
definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta trebuie sa fie corelat cu apartenenta lor la unul dintre criteriile
prevazute in textul de lege, respectiv art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, republicata. Un
aspect definitoriu al discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe
o caracteristica, respectiv un criteriu interzis.
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19.Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei
persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Ori, discriminarea
directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai
in baza apartenentei acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.)
sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest
punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila
intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul
dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este
supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al
Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de
(...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat
la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a
analiza daca un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie,
convingeri etc.) invocat de petenta constituie un factor relevant sau determinant in actiunea
sau inactiunea imputata partii reclamate.

20.1n speta de fatd, Colegiul director constatd ci petenta reclaméa faptul ca i este refuzat
dreptul de asociere, de intrunire, neaprobandu-i-se solicitarea de aprobare a protestului pe
care intentiona sa-| desfasoare. Criteriul invocat de petenta este cel al convingerilor politice.
21.1n fapt, petenta se considerd defavorizatd, profesorul sau preferand studenti de sex
masculin si tineri. Din aceste considerente, aceasta se confruntd cu un comportament
negativ din partea profesorului. Mai mult, lucrarea acesteia nu a fost apreciata. Ulterior, a
mai existat inca un profesor care a depunctat-o la o alta disciplina iar solicitarea de
aprobare a unei audiente la conducerea universitatii la care urmeaza forma de invatamant i-
a fost refuzata. Pe langa criteriile indicate initial, aceasta considera ca tratamentul resimtit la
adresa sa, ca fiind advers, este generat de numeroasele sesizari formulate de aceasta.

22. Trebuie subliniat faptul ca in sarcina petentului cade obligatia de a proba savarsirea
unor fapte de discriminare, fapte probate la nivel de certitudine.

23.1n raport de sustinerile partilor si inscrisurile depuse la dosar de catre parti, Colegiul
director este de opinie ca nu exista legatura de cauzalitate ntre criteriul convingerilor
politice indicat de petentd si faptele sesizate, comisia care aproba aceste solicitari nu a
aprobat desfasurarea manifestarii deoarece la acea daté a fost anuntat un alt eveniment, in
acest fel respectandu-se prevederile art. 5 alin 2 din Legea 60/1991 republicata "se
interzice desfasurarea simultand a doua sau mai multe adunari publice distincte, in acelasi
loc sau pe aceleasi trasee, indiferent de caracterul lor”.

24.Privind aspectele invocate de petenta, Colegiul director constata ca nu se intrunesc
conditile necesare pentru a ne afla in situatia unei fapte de discriminare, asa cum este
prevazuta de prevederile O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,
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COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1.Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare. Lipsa legatura de
cauzalitate intre criteriul invocat si faptele sesizate.
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de
29.04.2020 au fost:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DINCA ILIE — Membru, GHEORGHIU
LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR MARIA - Membru, POPA
CLAUDIA SORINA — Membru, SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 07.05.2020
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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