CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 355
din 29.04.2020

Dosar nr.: 590/2019

Petitia nr.: 46906/12.08.2019

Petent: |

Reclamata: U.A.T. Municipiul .. prin Primar in functie

Obiect: discriminare Tn domeniul muncii Si exercitarii profesiei

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

U.A.T. Municipiul .., judet .

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Discriminare si hartuire la locul de munca, exercitate de conducatorul institutiei, in speta
primarul

lll.Procedura de citare

2. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 4690/22.08.2019 si
4837/22.08.2019, a citat partile pentru data 16.09.2019.

3. Prin intermediul aceleiasi adrese, Colegiul director a invocat din oficiu exceptia
necompetentei C.N.C.D. pentru aspectele ce tin de aplicarea masurilor administrative
disciplinare, analizarea legalitatii administrative, aspectele de natura abuziva, atributii care
revin spre competenta solutionare instantelor de judecata.

4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

5. Petentul, incadrat pe functia publica de executie de consilier juridic al Directiei Politia
Locala — Compartimentul Juridic Activitate Politie Locala, din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului reclamat, se considera discriminat de catre reclamat, din pricina convingerilor
sale si a experientei sale dobandite in 20 de ani in profesie.
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6. Astfel, petentul sesizeaza Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii in legatura
cu primirea unei sanctiuni disciplinare, dispusa de reclamat, in 26.06.2019, pe care o
contesta, considerand-o abuziva si nelegala intrucat nu respecta prevederile legale.
Totodata, prin dispunerea acesteia, petentul considera ca fiind o proba a discriminarii si a
hartuirii la care este supus.

7. In urma primirii sanctiunii disciplinare de mustrare scrisd, reclamatul a solicitat petentului
rapoarte de activitate de la inceputul anului si, in urma primirii documentelor, i-a pus in
parte, in opinia petentului, lucru imposibil de realizat deoarece activitatea desfasurata nu
poate fi normata. Din aceste considerente, petentul considera ca atitudinea reclamatului este
una sicanatorie, rau-voitoare, cunoscand dinainte realitatea de a nu putea da curs solicitarii.
Intentia reclamatului avea finalitatea de indepartare a petentului din cadrul sistemului, pentru
ca i se parea incomod.

8. Petentul sustine ca, desi a formulat cererea de efectuare a concediului de odihna din timp,
intr-un timp rezonabil, respectand planificarea anuala a concediilor, tindnd cont si de vacanta
instantelor judecatoresti (activitatea acestuia fiind in relatie cu acestea), a fost singurul
angajat care a primit refuz. Revenind ulterior, cu aceeasi solicitare, nu a mai primit nici un
raspuns din partea reclamatului. Motivul neaprobarii concediului de odihna, comunicat de
reclamat, a fost solicitarea de solutionare a 30 de dosare pentru Comisia de Urbanism,
Amenajare Teritoriu si Juridic, deoarece a existat un numar mare de solicitari. Termenul de
solutionare a dosarelor a fost de doua saptamani de la primirea notei.

9. Fata de solutionarea inaintata de Primar pentru solutionarea celor 30 de dosare, Directia
Politia Locala a formulat un raspuns, in continutul céruia se sustinea faptul ca aceasta
sarcina nu putea fi indeplinitd de catre aceasta structura, in lipsa competentei raportata la
ansamblul atributiilor si sarcinilor de serviciu ce incumba postului de consilier juridic la nivelul
compartimentului respectiv.

10. La primirea acestui raspuns, desi era semnat atat de petent, in calitate de functionar
executant, cat si de directorul executiv, reclamatul |-a sanctionat doar pe petent, prin
mustrarea scrisa, mentionata anterior. Mai mult, petentul a fost singurul sanctionat disciplinar
in raport cu cei care aveau atributia de solutionare in termen a acestor 30 dosare.

11. Prin notele de completare si de precizare, primite din partea petentului, inregistrate cu
nr. 5164/09.09.2019, petentul aduce la cunostinta Consiliului refuzul primarului de a-i semna
si elibera o adeverinta de salariat, in care se mentionau date care atestau durata activitatii,
salariul, vechimea in munca, in meseria de specialitate care ii erau necesare la Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate.

12. O alta situatie discriminatorie si de hartuire pe care o sesizeaza petentul este aceea ca
reclamatul i-a blocat accesul in biroul sau, i-a inlocuit yala, i-a mutat calculatorul, urmand ca
petentul sa-si desfasoare activitatea la o altd adresa, fara acordul sau, la sediul Directie
Management Fiscal si Control Venituri, unde ar fi urmat sa-si desfasoare activitatea, in lipsa
unei note scrise de delegare a atributiilor.

13. Petentul concluzioneaza ca atitudinea reclamatului este discriminatorie, de hartuire,
sicanatorie, vizeaza excluderea acestuia din structura organizatorica.

14. Colegiul director, pentru clarificarea aspectelor, a solicitat echipei de investigatii din
cadrul structurii de specialitate a C.N.C.D. sa desfasoare o investigatie la sediul reclamatei.
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Sustinerile reclamatei

15. Reclamatul, in punctul sau de vedere, inregistrat cu nr. 5326/16.09.2019, invoca
exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, considerand
ca aplicarea masurilor administrativ disciplinare aplicate functionarilor publici, analizarea
legalitatii actelor administrative sunt de competenta instantelor judecatoresti.

Constatarile echipei de investigatii a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii

16. Echipa de investigatie a contactat petentul si s-a deplasat la locul de munca al acestuia,
la sediul Politiei Locale .., unde a purtat discutii cu acesta si un martor propus de petent.

Petentul:

17. Petentul a inceput activitatea in cadrul Primariei .. in anul 1998, consilier juridic directia
juridica, directie in cadrul careia functionau patru angajati. A fost directorul Directiei Juridice
pana in anul 2016, cand directia juridica a fost desfiintata. Odata cu desfiintarea directiei au
fost angajati un numar mare de consilieri juridici (11-12) si au fost distribuiti pe toate directiile
din cadrul U.A.T. ... Petentul a fost mutat consilier juridic la Politia locala .., precum si fostul
sau coleg din cadrul fostei Directii Juridice din cadrul U.A.T. .., care a fost mutat la Directia
de Asistenta Sociala.

18. Acesta banuieste ca acest conflict in care se afla cu dI primar a debutat pe fondul unor
discutii controversate avand ca obiect competenta de solutionare a unor dosare aflate in
lucru la Directia de Urbanism si care le-au fost distribuite in marea lor majoritate lui
(petentului) cat si celuilalt consilier juridic cu experienta in cadrul Primariei).

19. Urmare a acestor discutii controversate, in prima faza, a constatat refuzul primarului de
a-i mai semna delegatiile sau imputernicirile, dupa caz, necesare pentru reprezentarea
U.A.T. .. in fata instantei de judecata.

20. Prin adresa nr 43110 din 26.06.2019, primarul a procedat la solicitarea rapoartelor de
activitate pentru perioada ianuarie — iunie 2019, intocmite pe zile cu precizarea activitatilor
desfasurate si cu precizarea intervalelor orare corespunzatoare fiecarei activitati desfasurate
in parte. Petentul sustine ca aceasta solicitare reprezinta tratament diferentiat deoarece, pe
de o parte, el nu se mai afla in subordinea directa a primarului fiind subordonat directorului
Politiei Locale si, pe de alta parte, aceste rapoarte de activitate nu au fost solicitate de catre
primar pentru toti angajatii, atat din U.A.T. .. cat si din Directia Politia Locala .., ci doar lui, in
mod expres, asa cum reiese din adresa nr 43110/26.06.2019 atasata la dosar.

21. in ceea ce priveste Dispozitia nr 1382/26.06.2019, privind sanctionarea sa disciplinara
cu mustrare scrisa, act administrativ pe care il considera profund nelegal, deoarece a fost
emis fara constituirea Comisiei de disciplina si fara precizarea faptei sau a faptelor savarsite
care ar putea atrage sanctiunea dispusa, dupa constituirea Comisiei de disciplina si
analizarea masurii privind sanctiunea disciplinara, aceasta sanctiune a fost anulata in cadrul
comisiei.
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22. Considera ca sanctionarea sa s-a realizat abuziv, prin discriminare in raport de
persoanele care se fac cu adevarat vinovate de nesolutionarea in termen a celor 30 de
dosare (cereri) care i-au fost repartizate spre solutionare, alte sanctiuni nefiind aplicate altor
persoane in aceasta privinta. A formulat contestatie, in termen legal si in procedura
prealabila in acord cu prevederile art.23 alin.2 coroborat cu alin.1 lit. ¢) din H.G.
nr.1344/2007, modificata si completata ulterior, insa, si de acea data, s-a lovit de abuzul
primarului care, in loc sa dea curs dispozitiilor legale si sa inainteze contestatia catre Comisia
de disciplina, in termen de 5 zile, a ales sa ramana in pasivitate si s nu respecte procedura,
cu scopul de a trage de timp in favoarea ramanerii definitive a sanctiunii aplicate, pe motiv
de necontestare si pe acest fond, sa poata aplica ulterior cea mai grea sanctiune disciplinara,
respectiv destituirea din functie.

23. Petentul invedereaza echipei de investigatie refuzul Primarului Municipiului .. manifestat
in legatura cu semnarea si eliberarea adeverintei de salariat/asigurat, solicitare care a fost
inregistrata cu nr.51652/31.07.2019.

24. Tn data de 14.08.2019, venind la serviciu, a constatat ca se afld in imposibilitatea de a
mai intra in biroul in care isi desfasura activitatea, intrucat yala a fost inlocuita (cheia nu se
mai potrivea), momentul fiind precedat de solicitarea venita din partea Primarului Municipiului
.. prin intermediul Directorului Executiv al Directiei Poliia Locala ca trebuie sa elibereze acel
birou gi sa-si ia toate obiectele personale, precum si calculatorul de birou (unitatea centrala,
monitorul, tastatura si mouse-ul) si sa se prezinte la sediul din Sos. ., la Directia Management
Fiscal si Control Venituri, unde ar fi urmat sa-si desfagoare activitatea.

25. Petentul i-a solicitat Directorul Executiv al Directiei Politia Locala sa-i explice daca stie
despre ce este vorba si daca-i poate prezenta vreun inscris care sa ateste ca trebuie sa
paraseasca acel birou sau sa i se interzica accesul in acel birou (vreun inscris care sa ateste
daca i-a incetat raportul de serviciu, daca i-a fost suspendat raportul de serviciu, daca a fost
mutat in cadrul altei structuri functionale din aparatul de specialitate al primarului, daca a
intervenit vreo sanctiune disciplinara sau vreun al caz prevazut de lege care sa justifice
aceasta schimbare).

26. In data de 31.07.2019, aflandu-se la medic, a solicitat telefonic la Serviciul Resurse
Umane din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului .. intocmire si
inaintarea spre semnare de catre conducatorului institutiei, a unei adeverinte de salariat,
necesara eliberarii concediului medical, solicitare care a fost inregistrata cu
nr.51652/31.07.2019.

27. Pe fondul refuzului primarului de a-i semna adeverinta si de a o elibera, a revenit cu
adresa inregistrata cu nr.53311/07.08.2019 prin care a solicitat precizarea motivelor pentru
care a inteles sa nu-i semneze adeverinta inregistrata cu nr.51652/31.07.2019 si faptul ca
intelege sa solicite in continuare eliberarea acelei adeverinte pentru care exista obligatia
legala de a o elibera. Primarul Municipiului .., pe langa aroganta manifestata prin a-i reprosa
;,ce sa faci cu acea adeverinta?" si continuénd ,ca sa-ti iei un concediu medical pe care,
banuiesc, ca nu-lI meriti", a conchis prin a-i replica ca o va semna cand va avea timp.

28. Incéalcarea dreptului la concediul de odihna anual prin refuzul explicit si discriminatoriu
de aprobare a exercitarii acestui drept; Prin cererea inregistrata cu nr.47607112.07.2019
petentul a solicitat efectuarea unui numar de 14 zile din concediul de odihna anual, Primarul
Municipiului .. a formulat raspunsul inregistrat cu nr.R47607/15.07.2019 prin care i se
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comunica ca nu a fost aprobata efectuarea concediului de odihna in perioada 29.07.2019-
16.08.2019, intrucat ar fi avut ca sarcina de serviciu solutionarea unui numar de 30 de dosare
pentru Comisia de Urbanism, Amenajare Teritoriu si Juridic (potrivit notei interne inregistrata
cu nr.40909/18.06.2019).

29. Prin Nota internd amintitd mai sus si adresata Directiei Politia Locala - Compartiment
Juridic Activitate Politie Locala, li se aducea la cunostinta ca, avandu-se in vedere numarul
mare de cereri aflate in lucru la nivelul Compartimentului Juridic Activitate Urbanism si
Amenajare a Teritoriului, li se inaintau spre solutionare un numar de 30 de dosare (cereri),
cu termen de solutionare de doua saptaméani de la primirea Notei interne, prin intocmirea
unui raport juridic necesar dezbaterii in cadrul Comisiei Urbanism, Amenajarea Teritoriului Si
Juridica.

30. Raspunsul Directiei Politia Locala cu privire la aceasta solicitare, inregistrat cu
nr.R.40909/24.06.2019 a fost in sensul ca, potrivit caracteristicilor specifice activitatii de
politie locala solutionarea dosarelor inaintate prin intocmirea rapoartelor de specialitate nu
poate fi realizatd din cauza lipsei de competenta a acestei structuri functionale raportata la
ansamblul atributiilor si sarcinilor de serviciu ce incumba postului de consilier juridic la nivelul
Compartimentului Juridic Activitate Politic Locala din carul Directiei Politia Locala. Ca urmare
a acestui raspuns, a fost sanctionat cu mustrare scrisa prin Dispozitia nr.1382/26.06.2019.
31. Efectuarea concediului de odihna a fost solicitata prin cererea inregistrata cu
nr.47607/12.07.2019 in termen rezonabil, potrivit planificarii/programarii existente la nivelul
Directiei Politia Locala si mai mult decat atat in perioada de vacanta la nivelul instantelor
judecatoresti.

32. Ulterior, in procedura prealabila, a solicitat revenirea asupra masurii de neaprobare a
cererii de concediu, anexand solicitarii inregistrate cu nr.48552/18.07.2019 si o noua cerere
de concediu de odihna inregistrata cu nr.48473/17.07.2019, la care nu a primit niciun
raspuns pana la data formularii petitiei inregistrata la C.N.C.D.

Martorul propus de petent:

33. A inceput activitatea in cadrul Primariei in anul 2016, in cadrul Directiei Juridice din
cadrul UAT .., directie formata din 4 angajati, al carei director era petentul. Dupa desfiintarea
Directiei Juridice a ramas singurul consilier juridic din primarie, iar din 2017 a fost repartizat
in cadrul Compartimentului de Achizitii pe aceeasi functie de consilier juridic.

34. Din 01.02.2019 a fost repartizat la Directia de Asistenta Sociala cu sediul separat de cel
al Primariei, in str ., .. jud ..

35. Tn cazul sdu, primarul a luat masura solicitarii rapoartelor de activitate intocmite zilnic si
cu precizarea intervalului orar corespondent efectuarii fiecarei activitati ca urmare a refuzului
de a prelua spre rezolvare un dosar datédnd din 2017 care avea termen de finalizare de doua
saptamani, dosar ce i-a fost repartizat in anul 2019 in iunie. Date fiind aceste considerente
a refuzat sa primeasca acel dosar, teméandu-se de eventuale sanctiuni pentru nerezolvarea
lucrarii la termen.

36. A primit si el un volum mare de dosare de la Directia Urbanism, dosare ramase nelucrate
de consilierii juridici ai directiei si care au fost distribuite ulterior catre cativa dintre consilierii
juridici din cadrul altor directii din U.A.T. ...
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37. Pe parcursul anului 2019 n-a indraznit sa solicite concediul de odihna, temandu-se sa
nu fie refuzat asa cum s-a intdmplat in cazul petentului.

38. Considera ca primarul are in general o atitudine dictatoriala nefiind deschis dialogului si
savarseste abuzuri in serviciu, abuzuri care au fost contestate atat la Institutia Prefectului,
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, cat si in instanta de judecata.

39. Echipa de investigatie s-a deplasat la sediul UAT .. . .. Jud ., unde a purtat discutii cu:
40. viceprimar

41. presedintele comisiei de disciplina;

42. Reclamatul nu s-a putut prezenta la discutii cu echipa de investigatie, absenta sa fiind
motivata de viceprimar prin volumul mare de lucru din cadrul U.A.T. .., prezenta in cadrul mai
multor comisii, precum si deplasari in tara.

Viceprimar al Municipiului ..

43. Cunoaste situatia de fapt si considera ca refuzul petentului de a prelua lucrarile altor
compartimente si directii din cadrul U.A.T. .., este nejustificat avand in vedere ca este cel
mai vechi consilier juridic din cadrul primariei Si ca atare ar trebui sa-i fie mult mai usor sa le
rezolve decét celorlalti consilieri juridici, majoritatea fiind angajati dupa 2017 si neavand
aceeasi experienta cu petentului.

44, Exista un volum foarte mare de lucru in cadrul U.A.T. .., mai ales in domeniul cadastral,
Directia de Urbanism si Amenajare a Teritoriului desi avand 2 consilieri juridici nu poate face
fatd volumului de munca. Astfel s-a dispus din partea primarului repartizarea dosarelor catre
celelalte directii din cadrul UAT .., fiecarui consilier juridic (in numar total de 14 consilieri
juridici) repartizandu-i-se un numar de dosare de urbanism, avandu-se in vedere la stabilirea
acestui numar si experienta in domeniu a fiecaruia dintre ei.

Presedintele comisiei de disciplina

45. Lucreaza din 2017 in cadrul UAT .., cunoaste ca petentul a fost sanctionat cu mustrare
scrisa prin dispozitia nr 1382/26.06.2019, dar sustine ca analizdnd contestatia, memobrii
comisiei au constatat ca masura disciplinara a mustrarii scrise dispusa prin dispozitia nr.
1382/26.06.2019 a fost aplicata cu nerespectarea dispozitiilor art. 78 alin. (3) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, dispozitii preluate prin art. 493 alin. (3) din
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ (act normativ care a abrogat Legea nr.
188/1999), invocat mai sus si agadar, aplicarea sanctiunii mustrarii scrise prin dispozitia nr.
1382/26.06.2019 a avut loc fara ca in prealabil sa se desfasoare cercetarea disciplinara a
faptei si audierea functionarului in cauza.

46. Tn atare conditii, comisia de discipling, in baza dispozitiilor art. 23 alin. (1) lit. ¢, a propus
anularea sanctiunii mustrarii scrise aplicate prin dispozitia nr. 1382/26.06.2019.

47. Sustine mentiunile facute de dl viceprimar cu referire la volumul de munca din cadrul
Directiei de Urbanism si Amenajare a Teritoriului Si considera ca dosarele nelucrate au fost
repartizate catre toti consilierii juridici din cadrul UAT ...

48. Exista o sesizare a primarului inregistrata cu nr 56949/26.08.2019 prin care se solicita
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comisiei de disciplina analizarea si solutionarea faptei savarsite de petent in legatura cu
intocmirea rapoartelor de activitate pentru perioada ianuarie-iunie 2019.

49. Sustine ca au existat si in trecut solicitari privind efectuarea de rapoarte de activitate si
depune la dosar documente doveditoare.

Constatarile echipei de investigatie

50. Tn urma discutiilor purtate, echipa de investigatie a retinut urmatoarele:

51. Exista actiuni si masuri luate de catre primarul municipiului .. care pot conduce la
interpretarea acestora ca fiind tratament diferentiat aplicat petentului, din care enumeram:
52. Refuzul nejustificat de a-i fi eliberata o adeverinta de salariat necesara dobandirii
concediului medical.

53. Petentului i-a fost aplicatd sanctiunea disciplinara cu mustrare scrisa prin dispozitia nr
1382/26.06.2019, ulterior anulata de comisia de disciplina pentru nerespectarea dispozitiilor
art. 78 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, dispozitii preluate
prin art. 493 alin. (3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ (act normativ care a
abrogat Legea nr. 188/1999), aplicarea sanctiunii mustrarii scrise prin dispozitia nr.
1382/26.06.2019 facandu-se fara ca in prealabil sa se desfasoare cercetarea disciplinara a
faptei si audierea functionarului in cauza.

54. Petentului i-a fost refuzatd nemotivat si abuziv cererea efectuarii concediului de odihna,
fapt retinut de instanta de judecata in Sentinta civila nr 1162/2019 pronuntata de Tribunalul
Constanta, la pagina 8 : “Astfel, refuzul paratului de a aproba reclamantului efectuarea
concediului de odihna motivat de faptul ca are sarcini de serviciu nerezolvate pe de o parte,
iar concediul poate fi efectuat pana la finele anului, constituie un act abuziv, astfel ca cererea
reclamantului este admisibila din aceasta perspectiva”.

55. Din vizita facuta de echipa de investigatie la sediul Directiei Politia Locala din cadrul UAT
.., acolo unde petentul isi desfasoara activitatea, la indicarea petentului si in prezenta
martorului indicat de acesta, echipa de investigatie a constatat ca biroul din care petentul a
fost evacuat este incuiat si neutilizat, nefiind repartizat altor lucratori din cadrul structurilor
UAT. ..

56. Sesizarea primarului nr 56949/26.08.2019 prin care se solicita comisiei de disciplina
analizarea si solutionarea faptei savarsite de petent in legatura cu intocmirea rapoartelor de
activitate pentru perioada ianuarie-iunie 2019, are caracter de tratament diferentiat, deoarece
nu se bazeaza pe fapte certe care ar putea atrage sanctiuni disciplinare ci pe suspiciuni, asa
cum reiese chiar din contextul ei: “ intrucat existau suspiciuni si informatii ca acesta petrece
mare parte din timpul de lucru in alte locuri decat in biroul repartizat, motivand de fiecare
data faptul ca se prezinta la sediul Primariei pentru a discuta cu colegii probleme de serviciu.”
57. Solicitarea expresa formulata prin adresa nr. 51707 din 01.08.2019 prin care se
invedereaza Directorului executiv al Directiei Politia Locala, ca petentul sa depuna raportul
de activitate complet si detaliat pe ore pentru fiecare zi lucratoare, apare in absenta altor
solicitari nominale sau fara a se fi facut o solicitare generala in acest sens pentru toti angajatii
U.A.T. .., poate fi interpretata ca fiind tratament diferentiat aplicat exclusiv petentului.

58. Mai mult decat atat, o solicitare facuta la 26.06.2019, avand ca obiect refacerea
rapoartelor de activitate zilnica pentru o perioada anterioara lunga de 6 luni (ianuarie-iunie
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2019), motivata dupa cum urmeaza: petentul "a depus rapoartele de activitate aferente lunilor
lanuarie - mai 2019. Motivat de faptul ca acestea din urma au fost depuse intr-o maniera
foarte succinta, prin adresa nr.44521 din 02.07.2019, in calitate de conducator al institutiei
am solicitat completarea rubricilor aferente duratei in care a fost efectuata fiecare atributie
de serviciu cuprinsa in raportul de activitate, pentru a avea o imagine de ansamblu clara
asupra timpului petrecut in realizarea acestora.”; apare ca fiind imposibil de indeplinit, avand
in vedere perioada lunga de timp pentru care petentul trebuie sa-si aminteasca durata pe
care si-a desfasurat fiecare activitate in parte, retinuta de reclamat ca neindeplinire a sarcinii
de serviciu si care prin urmare a atras o cercetare disciplinara a petentului, conform sesizarii
nr 56949/26.08.2019 din care au fost extrase citatele de mai sus.

59. in ceea ce priveste stabilirea unui criteriu de discriminare, petentul sustine ca odata cu
schimbarile survenite in organigrama U.A.T. .., din vechea structura Directia Juridica au
ramas doar doi angajati, améandoi fiind supusi aceluiasi tratament diferentiat, cei doi
reprezentdnd asa numita “vechea garda”, petentul indica drept criteriu de discriminare “
...orice alt criteriu..” conform dispozitiilor art.2 alin 1 din Ordonanta nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare .

V. Motivele de fapt si de drept

60.Pe cale de exceptie, in conformitate cu prevederile art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008 potrivit carora,
,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum i
asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”,
Colegiul urmeaza sa analizeze exceptia necompetentei Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii raportat la O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, invocata din oficiu, pentru aspectele ce tin de aplicarea
masurilor administrative disciplinare, analizarea legalitatii administrative, aspectele de natura
abuziva, atributii care revin spre competenta solutionare instantelor de judecata. Astfel,
Colegiul director a admis aceasta exceptie, urmand sa analizeze petitia pe fond.

61.1n fapt, Colegiul director urmeaza sa analizeze in ce masura faptele sesizate sunt de
natura discriminatorie si constituie hartuire. in fapt, petentul sesizeazd Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, considerandu-si dreptul la munca ingradit de catre
angajatorul sau.

62.Petentul sustine ca reclamatul I-a discriminat, I-a hartuit, pe criteriul convingerilor.
Discriminarea si hartuirea s-au manifestat printr-o serie de actiuni menite sa-I faca sa
demisioneze precum: aplicarea unor masuri disciplinare anulate ulterior din pricina
nerespectarilor prevederilor legale in materie, refuzul eliberarii unei adeverinte care-i era
necesara la medicul de familie, refuzul aprobarii concediului de odihna atribuindu-i sarcini
suplimentare, care nu-i reveneau acestuia, culminand cu blocarea accesului in biroul in care
petentul Tsi desfasura activitatea si mutarea acestuia intr-un al sediu, prin vointa unilaterala,
fara acordul petentului.

63. In drept, conform art. 2 alin. 1 din 0.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
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handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

64. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ
mai multe conditji :

65. Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

66. Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu.

67. Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
lege; tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

68. Colegiul director analizeaza faptele sesizate si din perspectiva hartuirii care este
reglementata de art. 2 alin 5 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si solutionarea tuturor
faptelor de discriminare astfel: "Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventional orice
comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap,
statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant,
ostil, degradant ori ofensiv.”

69. Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare si de hartuire, retinand criteriul de discriminare invocat de petent, cel al
convingerilor.

70.  Colegiul director, din documentele depuse la dosar, precum si din constatarile echipei
de investigatii ale Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii la sediul Primariei
Municipiului .., constata ca au existat masuri prin care asupra petentului s-au exercitat actiuni
de discriminare si de hartuire, fiindu-i lezat dreptul la munca, exercitarea profesiei precum si
cel al demnitatii umane.

71.  Prin actiunile repetitive ale reclamatului, cele prin care i s-a refuzat dreptul de efectuare
a concediului de odihna programat, refuzul aprobarii unei adeverinte din partea angajatorului,
necesare la accesul la serviciile de sanatate, aplicarea sanctiunii disciplinare, anulate din
pricina nerespectarii cadrului legal, blocarea accesului in birou si mutarea acestuia intr-un alt
sediu reprezinta actiuni discriminatorii si de hartuire care au creat un cadru ostil impotriva
petentului.

72.  Inacest fel, Colegiul director in conformitate cu art. 2(1), coroborat cu art. 2(5) , art. 7
lit. b), cu art. 10 b) si art. 15 din O.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare hotaraste ca se intrunesc
elementele constitutive ale discriminarii si ale hartuirii, pe criteriul convingerilor, petentului
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fiindu-i incalcate drepturile accesului la munca in conditii de egalitate, accesuuil la serviciile
publice medicale si lezarea demnitatii personale.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
pentru aspectele ce tin de aplicarea masurilor administrative disciplinare, analizarea legalitatii
administrative, aspectele de natura abuziva

2. Faptele sesizate reprezinta discriminare si hartuire in conformitate art. 2(1), coroborat cu
art. 2(5), art. 7 lit. b), art. 10 b) siart. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare;

3. Sanctionarea U.A.T. Municipiul .. prin Primar in functie cu 2 000 lei pentru faptele prevazute
la art. art. 2(5), art. 7 lit. b), art. 10 b) si art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se achita la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Constanta. Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii amenzii
catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de
dosar).

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de
29.04.2020 au fost:
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ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DINCA ILIE - Membru, GHEORGHIU
LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru,
LAZAR MARIA — Membru, SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 07.05.2020
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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