CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 337
din data de 08.04.2020

Dosar nr.: 353/2019
Petitia nr.: 3108/07.06.2019
Petent:
Reclamat: Detagamentul de Pompieri “Chimistilor”
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Dealul Spirii” Bucuresti-lifov
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
Ministerul Afacerilor Interne
Obiect: posibil tratament diferentiat/discriminare prin neacordarea unor drepturi intre
personalul care isi desfasoara activitatea de luni pana vineri, 8 ore pe zi, si personalul
care isi desfasoara activitatea in ture de 24 ore lucrate cu 48 de ore recuperare.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

Detagsamentul de Pompieri ,,Chimistilor” cu sediul in Bucuresti, Strada Pericle
Pappahagi nr. 10, sector 3, e-mail: igsu@mai.gov.ro

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Dealul Spirii” Bucuresti - lIfov cu
sediul in  Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 135, sector 5, e-mail:
juridic.isumb@mai.gov.ro

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta cu sediul in Bucuresti, str. Banu
Dumitrache nr. 46, sector 2

Ministerul Afacerilor Interne cu sediul in Bucuresti, Piata Revolutiei nr.1A, sector 1

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama discriminarea dintre personalul care isi desfasoara activitatea
de luni pana vineri, 8 ore pe zi, si personalul care isi desfasoara activitatea in ture de 24
ore lucrate cu 48 de ore recuperare, prin neacordarea unor drepturi, reglementata de
Procedura operationala 56-DF privind modalitatea de platd a majorarii salariale pentru
personalul 1.G.S.U. si unitatile subordonate acordata pentru activitatea desfasurata in
Zilele de sdmbata, duminica, sarbatori legale si in celelalte zile in care, Tnh conformitate cu
reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, precum si a majorarii salariale acordata
personalului cu statut special din cadrul 1.G.S.U. si unitatile subordonate pentru munca
suplimentara prestata pentru activitatile deosebite cu caracter operativ sau neprevazut.

lll. Procedura de citare
4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
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Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 3108/01.07.2019 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 3779/01.07.2019 au fost citate pariile reclamate pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 18.07.2019. Prin citatii a fost invocata exceptia de
necompetenta a CNCD referitor la solicitarea de a se dispune orice masura necesara
pentru Tnlaturarea consecintelor faptelor discriminatprii si repunerea in situatia anterioara
dsicriminarii.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri petentul a fost prezent.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 4101/16.07.2019 partea reclamata IGSU a depus
punct de vedere.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 4175/18.07.2019 partea reclamata Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta ,Dealul Spirii” Bucuresti - lIfov a depus note scrise.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 4186/18.07.2019 partea reclamata MAI a depus
punct de vedere.

11. Punctele de vedere ale partilor reclamate sunt comunicate petentului prin
adresa inregistrata sub nr. 4415/30.07.2019.

12. Petentul depune punct de vedere prin adresa inregistrata sub nr.
4362/26.07.2019 care este comunicat partilor reclamate prin adresa inregistrata sub nr.
4415/30.07.2019.

13. Partea reclamata IGSU depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr.
4710/13.08.2019, iar petentul depune concluzii scrise prin adresa inregistrata sub nr.
4753/19.08.2019.

14. Partea reclamata Inspectoratul pentru Situati de Urgenta ,Dealul Spirii”
Bucuresti - llfov a depus concluzii scrise prin adesa inregistrata sub nr. 4773/20.08.2019.

15. Prin adresa inregistrata sub nr. 4922/27.08.2019 partea reclamata MAI depune
concluzii scrise .

16. Prin adresa inregistrata sub nr. 6581/04.11.2019 petentul depune solicitare
stadiu dosare si plangere prealabila, raspunzandu-i-se prin adresa inregistrata sub nr.
6581/11.11.20109.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

17. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 3108/07.06.2019 petentul
invedereaza ca in data de 05.06.2018 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
emite procedura PO-56-DF privind modalitatea de plata a majorarii salariale pentru
personalul 1.G.S.U. si unitatile subordonate acordata pentru activitatea desfasurata in
Zilele de sambata, duminica, sarbatori legale si in celelalte zile in care, Tnh conformitate cu
reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, precum si a majorarii salariale acordata
personalului cu statut special din cadrul 1.G.S.U. si unitatile subordonate pentru munca
suplimentara prestata pentru activitatile deosebite cu caracter operativ sau neprevazut.
Procedura este avizata de Directia Generala Financiara din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

18. Aceasta a trimis Directiei Generale Juridice din cadrul M.A.l. o solicitare privind
modalitatea concreta de acordare a dreptului salarial prevazut de art. 4 a OMAI 4/2015 in
cazul serviciului in tura 24/48, propunand un tabel cu planificarea a 10 ture cate 24 ore, in
fapt 240 ore intr-o luna (fiind Tn contradictie cu Legea 53/2003 - Codul Muncii in care
programul de lucru este fixat in limita a 8h/zi in zilele lucratoare, fiind de aproximativ 168
ore/lund). Ori raportat la acesta planificare virtuala de 240 ore intr-o luna si cu evidentierea
a 64 ore in zilele de repaus saptamanal (16 ore in ziua 7, 16 ore in ziua de 13, 8 ore in
data de 14, 8 ore in data de 20, 16 ore in data de 28), si tinand cont si de prevederile art. 4
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din OMAI 4/2015, pe langa majorarea de 75%, s-a ajuns la concluzia ca nu se pot acorda
si drepturile salariale corespunzatoare activitati de sambata - duminica peste durata
timpului normal de lucru (adica 100%), deoarece cele 16 ore din data de 28 reprezinta in
fapt primele doua fractii de cate 8 ore din cele 3 fractii ale turei 24 ore de activitate, care se
compenseaza cu timp liber corespunzator (patit) in cele 48 ore liber dupa tura de 24 ore,
prin raportarea la programul normal de lucru 8/16. Ultima fractie de 8 ore din ziua de luni
(in data de 29) din tura de 24 ore de acivitate trebuie compensate doar cu timp liber
corespunzator, fara plata majorarii de 75%.

19. Totodata, utilizand acelasi rationament legal, in ipoteza in care serviciul in tura
de 24 ore de activitate este executat incepand cu o zi de sambata, peste durata normala a
timpului de lucru, primele 2 fractii de 8 ore (cele 16 in ziua de sdmbata) sunt compensate
cu timp liber corespunzator (platit) in cele 48 ore de timp liber dupa tura de 24 ore de
activitate, urmand ca pentru aceste 2 fractii sa se acorde doar majorarea de 75%. Potrivit
legislatiei specifice de salarizare, la determinarea elementelor soldei lunare/salariului lunar
se utilizeaza durata normala a timpului de lucru ca indicator lunar general valabil (de
regula 8 ore/zi inmulfit cu numarul de zile lucratoare din luna respectiva), care nu este
influentat de “perioadele de inactivitate” (concedii, permisii), dintr-o luna ale fiecarei
persoane.

20. Se introduc astfel, discriminari doar pentru personalul de la tura de 24/48, de
tipul: se compenseaza timpul peste durata normala de lucru in perioada de repaus deja
existent (respectiv in cele 48 ore dupa 24 ore activitate), introduce notiuni privind fractii de
8 ore de lucru si compensarea in functie de fractii de lucru si nu in functie de numarul
orelor muncite si respectiv discriminari pentru plata majorarilor (pentru unele ore se
platesc majorarile pentru altele nu), precum si definirea timpului de lucru ce nu este
influentat de perioadele de inactivitate.

21. Raportat la procedura PO-56-DF se observa ca face referire la doua categorii
de personal, din cadrul IGSU si unitatile subordonate, si anume personalul care Tisi
desfagsoara activitatea de luni pana vineri, 8 ore pe zi, si personalul care isi desfagsoara
activitatea in ture de 24 cu 48 de ore recuperare, ambele categorii de personal avand
statutul de militari, ambele categorii fiind operativi, ambele categorii avand functia de
"subofiter operativ principal”. Desi in cadrul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
“‘Dealul Spirii” Bucuresti-lifov inca din anul 2018 in cadrul Centrului Operational a
functionat programul de 12/24 si 12/48 si prin O.1.G (Ordinul Inspectorului General) nr
1534/1G din 14.12.2018 a instituit la art 10 alin 1.1. programul de lucru al personalului
operativ pe langa cel de 24/48 a fost introdus si cel de 12/24 cu 12/48. Ori se observa ca
procedura, nu a fost actualizata si implementeaza doar 2 tipuri de program, respectiv 8 ore
si 24/48.

22. Procedura respecta legislatia doar pentru personalul care isi desfasoara
activitatea de luni pana vineri, 8 ore pe zi si implicit celui in ture de 12/24 si 12/48,
categoria de personal 24/48 ore fiind discriminata prin neacordarea unor drepturi, Si
anume: plata majorarii salariale prevazute pentru zilele de sambata-duminica si sarbatorile
legale si in celelalte zile in care in conformitate cu reglementarile in vigoare nu se lucreaza
(Legea 153/2017, Legea 53/2003, OMAI 4/2015), plata orelor suplimentare (prevazuta de
Legea 153/2017, Legea 53/2003, OMAI 40/2018) si dreptul la concediu platit (Legea
53/2003).

23. Se solicita ca pe langa aplicarea amenzii contraventionale, sa se dispuna
obligarea partii care a savarsit fapta sa publice, in mass-media, un rezumat al hotararii
prin care se constatata savarsirea contraventiei si repunerea in situatia anterioara
discriminarii, precum si orice masura necesara pentru inlaturarea consecintelor acestei
fapte.

24. Prin punctul de vedere depus prin adresa inregistrata sub nr. 4362/26.07.2019,
petentul precizeaza ca procedura nu a fost publicata in Monitorul Oficial, desi aceasta este
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o exigenta a art. 11 alin. 1 din Legea nr. 24/2000 si respectiv art. 3 alin. 2 din anexa 1 la
H.G. 1490/2004 si art. 14 alin. 3, aspect de natura a atrage sanctiunea inexistentei actului
administrativ, implicit opozabilitatea fata de petent. in consecintd, CNCD are competenta
de solutionare in raport cu ,repunerea in situatia anterioara”, deoarece procedura nu este
publicata in MO, deci este nula, astfel discriminarea are la baza practici de ordin verbal
chiar daca este intr-o forma scrisa in cadrul institutiei.

26. Petentul expune, cu titlu de exemplu, timpul lucrat in lunile ianuarie - mai 2019,
in care se poate vedea discriminarea intrucat in linile in care efectua program de tura de
24 ore, programul de lucru era peste TNL, iar in luna cand a fost trecut la 8 ore, timpul
este similar cu TNL, iar prin aplicarea procedurii, orele suplimentare se pierd la
contabilizare.

27. Prin concluziile scrise, inregistrate sub nr. 4753/19.08.2019, petentul respinge
toate exceptiile invocate de pariile reclamate.

28. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta -
IGSU

29. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 4101/16.07.2019 partea
reclamata invoca exceptia tardivitatii introducerii petitiei raportata la data la care petentul a
luat la cunostinta de pretinsa fapta, 05.06.2018, iar petitia a fost inregistrata la CNCD in
data de 07.06.20109.

30. Se invoca si exceptia necompetentei materiale a CNCD deoarece criticile
petentului fac trimitere la acte normative care reglementeaza acordarea drepturilor banesti
si a orelor libere pentru munca prestata suplimentar si pentru activitatile desfasurate in
Zilele de sambata, duminica, sarbatori legale si alte zile in care, in conformitate cu
prevederile legale aceste aspecte tin de interpretarea si aplicarea legii, atribute ce revin
instantelor de judecata.

31. Dealtfel pe rolul Tribunalului Bucuresti se afla doua dosare, dosarul nr.
6790/3/2016, unde petentul a chemat in judecata institutiile reclamate, avand ca obiect
plata contravalorii drepturilor banesti pentru munca prestata in zilele de sambata, duminica
Si sarbatori legale, plata contravalorii orelor suplimentare prestate si acordarii repausului
saptamanal, plata orelor prestate cu serviciul de noapte, si dosarul cu nr. 13890/3/2019
avand ca obiect anulare act administrativ - Ordinul Inspectorului General nr.
1534/1G/14.12.2018 prin care este stabilit programul de lucru in IGSU si unitatile
subordonate. Tn cazul primului dosar, prin sentinta civild nr. 1719/2018, Tribunalul a
respins actiunea ca neantemeiata, iar cel de-al doilea, dosarul se afla in procedura de
regularizare.

32. Pe fondul cauzei, se solicita respingerea petitiei ca fiind neintemeiata, avand in
vedere ca in raport cu atributile IGSU, timpul de lucru este adaptat si particularizat
misiunilor din competenta.

33. IGSU este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea MAI, asigurand la nivel national punerea in aplicare a
legislatiei in domeniile apararii vietii, bunurilor si a mediului impotriva incediilor si
dezastrelor, precum si al realizarii masurilor de protectie civila si gestionarea situatiilor de
urgenta, personalul compunandu-se din ofiteri, maistrii militari, subofiteri si personal
contractual.

34. in ultimii ani, incadrarea cu personal a inregistrat o tendintd descrescéatoare
care se mentine si in prezent. Pentru a limita consecintiele negative ale acestei stari de
fapt, incepand cu luna fabruarie 2015, IGSU a adoptat masura de trecere la un program
de lucru 24/48 ore, in limita a 91-93 de ture de serviciu pe an, creindu-se si posibilitatea
acordarii unei majorari salariale de 75% pentru personalul din cadrul MAI care presteaza
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activitate in zilele de sédmbata, duminica si sarbatori legale. De asemenea, personalul
militar mai poate beneficia si de o majorare de 100% pentru munca prestata in zilele de
repaus $i sarbatori legale peste programul normal de lucru, daca nu se poate acorda timp
liber corespunzator.

35. Prin concluziile scrise inregistrate sub nr. 4710/13.08.2019 se precizeaza ca
sustinerile petentului tin de intepretarea si aplicare legilor, atribute ce revin instantelor de
judecata si nu de conpetenta CNCD, iar faptul ca procedura nu a fost publicata in MO nu
poate echivala cu inopozabilitatea fata de petent.

36. Se arata ca petentul a reliefat o situatie neadevarata privind orele lucrate, in
punctul de vedere aratand ca in luna august 2018, unde mentioneaza timp de lucru 224, in
fapt a lucrat doar 144, iar in luna februarie 2019, unde mentioneaza timp de lucru 184, in
fapt a lucrat 112 ore.

37. Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 323/2019 a retinut ca instituirea unui
tratament juridic dinstinct pentru anumite categorii socioprofesionale, asa cum sunt si
cadrele militare in activitate, este fundamentata pe un criteriu obiectiv, ce tine de specificul
activitatii acestora, care justifica instituirea unor drepturi si obligatii specifice. In mod
concret, in ceea ce priveste cadrele militare in activitate, se are in vedere faptul ca
acestea sunt in serviciul natiunii, ocupand o functie militara menita sa asigure
functionarea, perfectionarea si conducerea organismului militar in timp de pace si de
razboi. Prin urmare, potrivit art. 7 alin. 2 din Legea nr 80/1995 ,profesia de ofiter, maistru
militar sau subofiter Tn activitate incumba indatoriri suplimentare, precum si interzicerea ori
restrangerea exercitarii unor drepturi si libertati potrivit legii”.

Sustinerile partii reclamate Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Dealul
Spirii” Bucuresti — lIfov

38. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 4175/18.07.2019 partea
reclamata invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Detasamentului de Pompieri “
Chimigtilor® avand in vedere faptul ca aceasta este o entitate fara personalitate juridica din

subordinea Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Dealul Spirii” Bucuresti — llfov. Se
arata ca petentul nu a avut raporturi juridice de serviciu cu Detagsamentul de Pompieri, ci
cu Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Dealul Spirii” Bucuresti — llfov, esantionul

superior al Detasamentului.

39. Se invoca exceptia calitatii procesuale pasive a Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta ,Dealul Spirii” Bucuresti — lifov, petitia fiind indreptata gresit catre aceasta,
deoarece actul administrativ (PO-56-DF din 05.06.2018) a fost emis de catre IGSU
(emitent cu initiativa legislativa).

40. De asemenea se invoca exceptia de necompetenta a CNCD referitor la
solicitarea de a se dispune orice masura necesara pentru inlaturarea consecintelor
faptelor discriminatorii si repunerea in situatia anterioara discriminarii. Pentru ca obiectul
petitiei 1l reprezinta procedura PO-56-DF prin care petentul se simte discriminat de modul
in care este recompensat pentru orele suplimentare, pentru concediu de odihna precum si
pentru munca desfasurata in zilele de sdmbata, duminica si sarbatori legale si in celelalte
zile in care, in conformitate cu reglementarile vigoare, nu se lucreaza si dorind sa fie pus
in situatia anterioara emiterii acestuia, se doreste de fapt anularea actului administrativ,
ceea ce conform Legii nr. 554/2004 se realizeza doar de instanta de contencios
administrativ.

41. Se invedereaza ca pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a Conflicte de
Munca se afla dosarul 6790/2/2016 avand ca obiect drepturi banesti, reclamant fiind
petentul, iar parat fiind Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,Dealul Spirii” Bucuresti —
lIfov.

42. Pe fondul cauzei, se solicita respingerea petitiei ca fiind nefondata.
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43. Petentul isi desfasoara activitatea, conform fisei postului, in program de ture,
avand functia de subofiter operativ principal in cadrul Detalamentului de Pompieri
“Chimistilor” din cadrul Grupului de Interventie nr. 3, subordonat Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta ,Dealul Spirii” Bucuresti — Ilfov. Persoanele care presteaza munca in
acest program beneficiaza in plus fata de persoanele cu program de lucru de 8h/zi de
majorari salariale-norma 12B, ore de noapte etc, ceea ce face ca salariul acestora sa fie
semnificativ mai mare comparativ cu salariul celui ce are program de 8h/zi.

44. Modalitatea de calcul si darea in plata a orelor suplimentare s-a realizat in baza
pontajelor emise de sefii petentului, care au aplicat PO-56-DF, emisa in baza IMAI
nr.40/2018, OIG nr. 155/1G/2015, modificat de OIG nr. 1534/1G/2018, prin care s-a stabilit
pentru personalul operativ un numar de 91 de ture de serviciu anual (pentru cei cu
vechime de peste 10 ani, care beneficiaza de 38 de zile de concediu de odihna), respectiv
93 ture de serviciu anual (pentru cei cu vechime sub 10 ani, care beneficiaza de 32 de
Zile de concediu de odihna).

45. Se invedereaza ca PO-56-DF respecta legislatia in vigoare, petentul nefiind
discriminat, ntrucat acestuia i-a fost platita munca prestata, i s-a acordat timp liber
corespunzator sau concediu de odihna platit.

46. Prin concluziile scrise inregistrate sub nr. 4773/20.08.2019, se precizeaza ca
procedura nu este un act administrativ in sensul prevederilor art. 11 alin. 1 din Legea nr.
24/2000, aceasta nereglementand dispozitii de interes national ci dispozitii referitoare la o
procedura salariala aplicabila personalului din cadrul ISU B-IF.

47. De asemenea se arata ca petentul nu a fost discriminat cu privire la acordarea
platii majorarii salariale prevazute pentru zilele de sambata, duminica si sarbatori egale
sau ore suplimentare efectuate, intrucat acesta a fost platit pentru munca prestata in
aceste situatii sau i s-a acordat timp liber corespunzator.

48. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate Ministerul Afacerilor Interne

49. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 4186/18.07.2019 partea
reclamata invoca exceptia de necompetenta a CNCD avand in vedere ca aspectele
semnalate in continutul petitiei vizeaza existenta si aplicarea unor norme juridice stabilite
printr-un act normativ la nivel de lege. CNCD nu se poate subtitui, sub aspectul atributiilor,
altor institutii in vederea solutionarii unor petitii cu privire la acte normative pe care le
considera ca fiind discriminatorii, iar atributile in ceea ce priveste controlul
constitutionalitatii legilor revin Curtii Constitutionale.

50. De asemenea se precizeaza ca CNCD nu se poate pronunta cu privire la
modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instatelor de judecata.

51. Potrivit documentelor anexate sesizarii, petentul a luat cunostinta de pretinsa
fapta de discriminare la data de 05.06.2018. Or, raportandu-se la data inregistrarii petitiei
la CNCD, respectiv 11.06.2019, se constata ca termenul de 1 an a fost depasit, in
consecinta se invoca exceptia tardivitatii introducerii plangerii.

52. In referire la programul de lucru din cadrul IGSU se arata ca acesta este adaptat
si particularizat misiunilor din competenta. La nivelul structurilor care asigura interventia
operativa pentru gestionarea situatiilor de urgenta, potrivit nevoilor operationale specifice
institutiei, a fost stabilit un program de 91 - 93 de ture de serviciu, timpul lucrat suplimentar
fiind compensat financiar sau cu timp liber corespunzator.

, 53. Pe fond, nu se poate retine existenta unor elemente care sa indice o eventuala
discriminare a petentului si nici vreo prevedere legala care sa fi fost incalcata de catre MAI
sau o structura aflata in subordinea sa, neputand a se retine intrunirea elementului de
analogie sau de comparabilitate intre cele doua categorii de persoane.

54. Prin concluziile scrise, inregistrate sub nr. 4922/27.08.2019 partea reclamata isi
mentine punctul de vedere depus anterior.
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V. Motivele de fapt si de drept

55. in fapt, Colegiul director retine ca asupra petentului a fost aplicat un posibil
tratament diferentiat/discriminare prin neacordarea unor drepturi intre personalul care Tsi
desfagoara activitatea de luni pana vineri, 8 ore pe zi, si personalul care isi desfagsoara
activitatea in ture de 24 ore lucrate cu 48 de ore recuperare.

56. In drept, Colegiul director trebuie sa aprecieze In ce masura obiectul sesizrii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, cu aplicarea art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum gi asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau
in parte, analizarea in fond a petitiei”.

57. Astfel, Colegiul urmeaza a analiza exceptiile invocate de partile reclamate,
exceptia tardivitatii introducerii plangerii, exceptia necompetentei materiale a CNCD,
exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Detasamentului de Pompieri “Chimistilor” si
exceptia calitatii procesuale pasive a Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,Dealul
Spirii” Bucuresti — Ilfov.

58. Raportat la exceptia tardivitatii introducetii petitiei, Colegiul Director retine ca in
conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1) din O.G. nr.137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata , (1) Persoana care se considera discriminata poate
sesiza Consiliul in termen de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea
sé ia cunostinta de savarsirea ei”.

59. Corelativ circumstantierii faptelor de discriminare ratione tempore, termenul
prevazut in art. 20 alin. (1) este un termen de procedura, reprezentand intervalul de timp
inauntrul caruia trebuie indeplinit actul de sesizare la Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii cu privire la savarsirea unor fapte sau acte de discriminare.

60. Colegiul director a constatat faptul ca, potrivit documentelor anexate sesizarii se
arata ca, petentul a luat cunostinta de pretinsa fapta de discriminare la data de
05.06.2018. Or, raportandu-se la data depunerii plangerii petitiei, conform e-malil
receptionat, respectiv 04.06.2019, dar si la data inregistrarii petitiei la CNCD, respectiv
11.06.2019, se constata ca termenul de 1 an nu a fost depasit.

61. Mai mult, procedura, emisa pe 05.06.2019 a fost inregistrata la sediul
Detasamentului de Pompieri in data de 08.06.2019, dar in perioada 06.06 — 17.06.2019
petentul s-a aflat in concediu de odihna, iar in perioada 18 - 22.06.2019 a figurat in
concediu medical, prima zi de munca fiind 27.06.2019, aceasta fiind data la care a luat la
cunostinta de document.
pentru cele expuse mai sus.

63. In ceea ce priveste exceptia de necompetentd materiald a CNCD, invocata de
partile reclamate, avand in vedere faptul ca aspectele semnalate in confinutul petitiei
vizeaza existenta si aplicarea unor prevederi dintr-o procedura care nu are caracter de
lege, Colegiul director respinge aceasta exceptie, intrucat nu analizeaza interpretarea si
aplicarea legii, ci modul diferit de salarizare diferit al persoanelor care lucreaza 8 ore pe zi
comparativ cu persoanele care lucreaza in ture de 24 cu 48 de ore.

64. Pe acelasi considerent Colegiul director respinge si exceptia exceptia de
necompetenta materiala a C.N.C.D., potrivit Deciziei nr. 997/2008 a Curtji Constitutionale.

65. Colegiul director urmeaza a analiza exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a
Detasamentului de Pompieri “Chimistilor* si exceptia calitati procesuale pasive a
Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,,Dealul Spirii” Bucuresti — Ilfov.
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66. In ceea ce priveste exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Detasamentului
de Pompieri “Chimigtilor®, Colegiul director urmeaza a o admite avand in vedere faptul ca
aceasta este o entitate fara personalitate juridica din subordinea Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta ,Dealul Spirii” Bucuresti — llifov, iar petentul nu a avut raporturi juridice
de serviciu cu Detasamentul de Pompieri, ci cu Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta
,Dealul Spirii” Bucuresti — llifov, esantionul superior al Detagamentului.

67. Totodata, Colegiul director urmeaza a admite excepia calitatii procesuale pasive
a Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta ,Dealul Spirii” Bucuresti — lIfov, invocata avand
n vedere faptul ca institutia emitenta a procedurii operationale PO-56-DF din 05.06.2018
este IGSU.

68. Colegiul director constata ca in conformitate cu Procedura operationala 56-DF
din 05.06.2018 s-a acordat o crestere salariala persoanelor care au desfasurat activitati in
Zilele de sambata, duminica, de sarbatori legale si in alte zile in care conform
reglementarilor in vigoare nu se lucreaza, daca nu lucreaza in ture. Aceasta crestere s-a
acordat conform prevederilor legale pentru a aplica o salarizare unitara.

69. Coroborat actului normativ, care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul
unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii
al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional
in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In masura in care se retine
intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in
speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in care sunt intrunite
elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.
137/2000, republicata.

70. Conform art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe bazd de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala,
véarsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenentd la o
categorie defavorizatda, care are ca scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

71. Avand in vedere obiectul plangerii, Colegiul director analizeaza daca in cazul
semnalat de petent se intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare.

72. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

73. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute
de catre art. 2, alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile,
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dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata
anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrdngerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

74. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. (3)
al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

75. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului inteleg in
primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara sau analoaga:
.art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similara” (Marckx impotriva Belgiei, 13
iunie 1979, 832) sau ,analoaga” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983,
846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991, 860), ulterior fiind
utilizata sintagma ,analoaga ori relevant similara” (Sheffield si Horsham impotriva
Regatului Unit, 30 iulie 1998, §75).

76. Colegiul director retine ca, in conformitate cu jurisprudenta CEDO, statele
contractante au o marja de apreciere in a stabili daca si in ce masura diferentele in situatii
de altfel similare justifica un tratament diferit in drept. Marja de apreciere variaza in functie
de imprejurari, obiectul si fondul cauzei. (Rasmussen impotriva Danemarcei, 28 noiembrie
1984, 840). Chiar daca statele au o marja de apreciere, justificarea trebuie evaluata in
raport cu principiile care prevaleazd in mod normal intr-o societate democratica (Unal
Tekeli impotriva Turciei, 16 noiembrie 2004, 850). Marja de apreciere este mai larga in
domeniul masurilor generale de strategii economice sau sociale, intrucat autoritatile
nationale sunt cele care cunosc mai bine decat o instanta internationala care sunt
interesele publice in domeniul economic si social (Zeman Tmpotriva Austriei, 29 iunie
2006, 833).

77. Tn practica, se constatd ca nu exista diferente salariale sau diferente privind
plata unor sporuri acordate in functie de modul in care se efectueaza activitatea (8 ore pe
zi sau in ture). Colegiul director observa ca petentul nu a facut o comparatie intre el si o
alta persoana, care ar beneficia de o situatie mai favorabila (avand un salariu mai mare
sau sporuri mai mari), aflandu-se ntr-o postura diferita.

78. Astfel, Colegiul director constata ca petentul nu se afla intr-o situatie
comparabila cu personalul la care face referire (cei care isi desfasoara activitatea 8 ore pe
zi). Pentru fiecare regim temporal de desfasurare a activitati se aplica normele
corespunzatoare care prevad acordarea drepturilor salariale diferite, in functie de
specificitatea fiecarui program de lucru si in conformitate cu contractele de munca.

79. Din analiza obiectului petitiei, raportat la indeplinirea cumulativa a elementelor
constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, nu se intrunesc
elementele unei fapte de discriminare, neexistand o situatie comparabila, nefiind incalcat
astfel principiul nediscriminarii.

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind

prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia tardivitatii introducerii petitiei;
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. Respinge exceptia necompetentei materiale a CNCD;

3. Admite exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Detasamentului de Pompieri
“Chimistilor;

4. Admite exceptia calitatii procesuale pasive a Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta ,Dealul Spirii” Bucuresti — Ilfov;

5. Respinge exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D., potrivit Deciziei nr.
997/2008 a Curtii Constitutionale;

6. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art.
2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata; nu exista
situatie comparabila;

7. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata
online in data de 08.04.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA
ILIE — Membru, GHEORGHIU LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN — Membru,
LAZAR MARIA - Membru, JURA CRISTIAN = Membru, SANDU TATIANA VERONICA
— Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138/ 24.03.2020.

AZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 05.06.2020
Redactata si motivata I.D./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro

Pagina - 10 - din - 10 -

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cncd.org.ro



