CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 321
din 01.04.2020

Dosar nr.: 284/2019

Petitia nr.: 2599/15.05.2019

Petenta: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC)

Reclamat: Publicatia Primariei Danesti ,,Csikdanfalvi Hrsmgszo”,

Obiect: posibila fapta de discriminare prin editarea unei publicatii doar in limba maghiara

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC) prin reprezentant legal — Str.
Principala nr.7, loc Valcele, judetul Covasna

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate

2.Publicatia Primariei Danesti ,,Csikdanfalvi Hrsmgszo” prin reprezentant legal — Str.
Principala nr. 781, Danesti, judetul Harghita

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Posibila fapta de discriminare a cetatenilor din Romania, in special a celor care locuiesc in
localitatea Danesti, necunoscatori ai limbii maghiare, care nu pot avea acces la informatiile
postate in publicatia emisa de Primaria Danesti, aceasta fiind editata doar in limba maghiara.
De asemenea, aceasta publicatie se regaseste si in mediul on line, pe site-ul:
www.danfalva.ro, in format PDF, iar discriminarea este cu atat mai importanta cu cat este
publicatia oficiala a institutiei si contine informatii de interes public cu privire la activitatea
institutiilor locale si cu privire la evenimente de interes public.

lll. Procedurade citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 3043/04.06.2019, a
citat partile pentru data 14.06.2019.

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei
6. Petenta reclama o posibila fapta de discriminare a cetatenilor roméani care nu cunosc limba
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maghiara si sunt locuitori ai localitatii Danesti si care nu au acces la informtiile de interes
public transmise de Primaria Danesti in publicatia redactata doar in limba maghiara. De
asemenea, publicatia doar in limba maghiara se regaseste si in mediul on line, pe site-ul
www.danfalva.ro, in format PDF, iar discriminarea este cu atat mai importanta cu cat este
publicatia oficiala a institutiei si contine informatii de interes public cu privire la activitatea
institutiilor locale si cu privire la alte evenimente de interes public.

Petenta reliefeaza faptul ca primarul Comunei Danesti, pentru publicarea acestei reviste
oficiale, consuma bani publici, iar prin aceasta publicatie se contureaza foarte usor
discriminarea atat pe baza etniei, cat si a limbii, deoarece cetatenilor romani, necunoscatori
ai limbii maghiare, le este conditionat accesul la informatii de interes public despre activitatea
Primariei sau altor institutii publice de cunoasterea limbii maghiare, care nu este limba
oficiala a tarii.

7. Petenta arata faptul ca CNCD, intr-o speta similara, cu obiectul: discriminarea cetatenilor
romani necunoscatori ai limbii maghiare prin publicatia Primariei Cristuru Secuiesc de catre
primarul Comunei Cristuru Secuiesc, a emis Hotararea nr. 65/06.02.2013 si Hotararea nr.
180/02.03.2016, prin aceasta ultima decizie sanctionand comportamentul primarului fata de
acesti cetateni.

8. In demonstrarea sustinerilor sale, petenta intelege s se foloseascéa de proba cu inscrisuri
dar si proba video, depunéand o serie de documente (pag 8-31 din dosar).

Sustinerile reclamatei

9. Reclamata, prin punctul de vedere transmis catre CNCD si finregistat sub nr.
3352/14.06.2019, sustine ca petitia nu este intemeiata deoarece nu exista fapte de
discriminare pe criteriu etnic sau lingvistic. De asemenea, aceasta subliniaza faptul ca
publicatia este una locala, de interes comunal, cuprinzand doar informatii despre principalele
evenimente locale si se adreseaza doar locuitorilor comunei Danesti. Aceasta publicatie este
editata de o asociatie privata, din banii proprii ai acesteia, adica din fonduri private si nu din
bani publici, asa cum sustine petenta.

Scopul editarii acestei publicatii este promovarea evenimentelor si programelor locale.

10. Totodata, reclamata sustine faptul ca, in comuna Danesti, toti locuitorii sunt cetateni
romani, in proportie de 99,4% de etnie maghiara si doar 0,6% de etnie romana.

Reclamata mai sustine ca toti cetatenii comunei Danesti sunt cunoscatori ai limbii maghiare,
iar, daca petenta nu a identificat persoane care sa se simta discriminate, atunci nu se poate
constata savarsirea unui fapte de discriminare in prezenta situatie.

11. Reclamata mai mentioneaza si faptul ca orice publicatie se redacteaza in limba
cunoscuta de grupul tinta al publicatiei, in cazul de fata grupul tinta fiind comunitatea locala,
respectiv locuitorii comunei Danesti. Fata de acest aspect (grupul {intd al publicatiei)
reclamata sustine ca nu se poate vorbi de discriminare pe criteriul lingvistic.

12. Ca ultim aspect invederat, reclamata sustine faptul ca nationalitatea si etnia nu sunt
echivalente sau identice cu limba pe care o cunoaste o persoana.

V. Motive de fapt si de drept

13. In fapt, Consiliul este sesizat cu privire la o posibila faptd de discriminare a cetéatenilor din
Romania care nu cunosc limba maghiara si sunt locuitori ai localitati Danesti prin
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imposibilitatea accesului la informatiile transmise de Primaria Danesti in publicatia emisa si
editata doar in limba maghiara, care este distribuita si in mediul on line, pe sit-ul institutiei
reclamate.

14. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenentd la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrdngerea ori inlaturarea recunoasgterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului i a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

15. Urmare sesizarii primite, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei intra sub incidenta prevederilor art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

16. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa indeplineasca
cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege,

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

17. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele
garantate de tratatele internationale ratificate de Roméania sau cele prevazute de legislatia
nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii
privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: [...]”,
art. 2 alin. 1: [...] ,restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute
de lege [...]"; Protocolul 12, art. 1 alin. 1: ,,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege [...]".
18. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al
art. 2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
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recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

19.Colegiul director retine ca partea reclamata nu a incalcat dreptul la cunoasterea
informatiilor transmise de Primaria Danesti in publicatia emisa si editata doar in limba
maghiara a cetatenilor din Roménia care nu cunosc limba maghiara si sunt locuitori ai
localitatii Danesti intrucat publicatia in discutie este finantata din fondurile private ale
Asocitiei Csikdanfalvaert Egyesulet, iar informatiile pe care le contine nu sunt de interes
public.

20. Colegiul director constata faptul ca, in speta, nu sunt indeplinite, in mod cumulativ,
elementele constitutive ale faptei de discriminare, in sensul ca petentei nu i-au fost restranse
ori inlaturate recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu sunt intrunite elementele constitutive ale faptei de discriminare (lipsa drept incalcat)
potrivit prevederilor art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. Cate o copie a hotaréarii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

Vil.Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata on line in
data de 08.04.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE -
Membru, GHEORGHIU LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA
CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA - Membru, SANDU VERONICA TATIANA -
Membru

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 16.04.2019
Motivat si redactat:CJ/PCS

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.
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