CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 315
din data de 01.04.2020

Dosar nr.: 704/2019

Petitia nr.: 6065/14.10.2019

Petenti:

Reclamat: Societatea Complexul Energetic Oltenia SA

Obiect: neacordarea unor drepturi (recalcularea salariului, spor 15% pentru persoane cu
handicap, lipsa conditiilor minime pentru persoane cu handicap, respectiv toaleta
specifica)

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentilor

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

Societatea Complexul Energetic Oltenia SA cu sediul social in Tirgu Jiu, str. A.l
Cuzanr. 5, jud. Gorj

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama neacordarea unor drepturi (recalcularea salariului, spor 15%
pentru persoane cu handicap, lipsa conditiilor minime pentru persoane cu handicap,
respectiv toaleta specifica).

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 6065/13.11.2019 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistratda sub nr. 6874/13.11.2019 a fost citata partea reclamata, pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 28.11.2019. Au fost invocate exceptia de
necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, raportat la obiectul
petitiei si exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D. referitor la solicitarea de a se
dispune orice masura necesara pentru inlaturarea consecintelor discriminarii.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri partile au fost absente.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 7189/27.11.2019, partea reclamata depune punct
de vedere ce este comunicat petentului cu nota inregistrata sub nr.7590/11.12.2019.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
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9. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 6068/14.10.2019, petentul, persoana
cu handicap suferind de scleroza multipla recurent remisiva, invedereaza faptul ca a fost
discriminat de catre unitatea unde este angajat, careia i-a solicitat in repetate randuri
recalcularea salariului net afectat de masurile fiscal determinate de trecerea contributjilor
in sarcina angajatorului in anul 2018 si acordarea sporului de15% pentru persoane cu
handicap conform H.G. 751/2018.

10. Petentul mentioneaza ca unitatea la care este angajat nu ofera conditii minime
necesare pentru persoanele cu dizabilitati, respectiv toaleta specifica.

Sustinerile partii reclamate

11. Prin adresa inregistrata sub nr. 7189/27.11.2019, partea reclamata solicita
respingerea plangerii ca netemeinica si nelegala in raport cu starea de fapt si de
dispozitiile din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

12.Se invoca exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii raportat la petitul privind recalcularea salariului net, aceasta cerere fiind de
competenta instantelor ce solutioneaza conflictele de munca.

13. Se invedereaza faptul ca petentul este salariatul societatii pe postul de sef atelier
Atelier Reparatii Combustibil. Societatea a avut in vedere aplicarea prevederilor CCM si
ale OU 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
cu privire la transferul contributiilor de la angajator la angajat, societatea acordand
petentului compensatie fiscala bruta, astfel incat salariul net sa nu fie afectat de transferul
contributiilor, incepand cu data de 1 ianuarie 2018 pana la negocierea unui nou CCM.

14. Se specifica faptul ca salariul net realizat de petent in luna decembrie 2017
include sume acordate cu titlu ocazitional (ore suplimentare, spor pentru lucrul in zilele
de sambata, tichete cadou), astfel incat acesta nu poate constitui o referinta pentru
comparaarea salariului net realizat in luna ianuarie 2018. Se anexeaza inscrisuri.

15. In ceea ce priveste acordarea sporului de 15% aplicat la salariul de baza se
precizeaza ca prevederile H.G. 751/2018 si Legii - cadru nr. 153/2017 sunt aplicabile
personalului platit din fonduri publice si nicidecum salariatilor Societatii Complexul
Energetic Oltenia SA, societate cu capital majoritar de stat.

16. De asemenea, se mentioneaza prevederile art. 76 alin. (1) din Codul Fiscal care
stabilesc ca indemnizatiile pentru incapacitate de munca reprezinta venituri din salarii,
ceea ce inseamna ca sunt supuse popririi, in limita prevederilor art. 729 din Codul de
Procedurd Civila. In raport cu aceste dispozitii, nu sunt indicate faptele care pot fi
incadrate in domeniul de incidenta al normei.

V. Motivele de fapt si de drept

17. Tn fapt, Colegiul director retine ca petentul reclama neacordarea unor drepturi
(recalcularea salariului, spor 15% pentru persoane cu handicap, lipsa conditiilor minime
pentru persoane cu handicap, respectiv toaleta specifica).

18. In drept, Colegiul director trebuie sa aprecieze in ce masura obiectul sesizarii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, iar art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitjilor si
Sesizarilor, prevede: ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”.

19. Astfel, Colegiul urmeaza a analiza exceptiile de necompetenta a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, invocate din oficiu, referitoare la capetele de
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cerere privind recalcularea salariului net, precum gi acordarea sporului de 15% pentru
persoane cu handicap.

20. Potrivit dispozitilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitata de
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce
presupune o procedura speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul
independentei organului care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea
principiului contradictorialitatii si al dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict
corelativ dispozitilor O.G. nr. 137/2000, republicata, este emis de o autoritate
administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciala (C.N.C.D.), iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate
de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20 (procedura
speciald), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20
alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei
de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate
de Colegiul director al CNCD a fost statuat in nenumarate rénduri de instantele de
contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti
de Casatie si Justitie). Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr.
444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala
a statuat ca ,,CNCD este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura
de independenta necesara indeplinirii actului administrativ-jurisdictional gi respecta
prevederile constitutionale cuprinse in art.124 privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin.
(5), care interzice infiintarea de instante extraordinare’.

21. Avand in vedere obiectul petitiei formulate, recalcularea salariului net afectat de
masurile fiscal determinate de trecerea contributiilor in sarcina angajatorului in anul 2018
si acordarea sporului de 15% pentru persoane cu handicap, precum si prevederile art. 28
si art. 29 din Ordinul nr. 144/11.04.2008, privind aprobarea Procedurii interne de
solutionare a petitiilor si sesizarilor la C.N.C.D., publicat in Monitorul Oficial nr. 348 din 6
mai 2008, ,....Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta
cand in mod vadit constata ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.;
Exceptia de necompetenta poate fi ridicata de reclamat sau de membrii Colegiului director
si in cursul solutionarii petitiei,......”, Colegiul director urmeaza a admite exceptia invocata
din oficiu retindnd si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu
privire la modalitatea de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de
judecata.

22. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, prin discriminare se
intelege acel tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege,
si care are drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art.
2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexualéd, vérsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care
are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertéatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”
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23. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

»  existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

»  existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

» tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

»  tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

24. In ceea ce priveste capatul de cerere, referitor la lipsa conditiilor minime pentru
persoane cu handicap, respectiv toaleta specifica, Colegiul director constata ca petentul
nu a depus probe privind sustinerea afirmatilor.

25. Potrivit art. 20 alin. 6 al O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Persoana interesata are
obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei
discriminari directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea fi
revine sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie discriminare. in fata Colegiului director
se poate invoca orice mijloc de proba, inclusiv inregistrari audio si video sau date
statistice.”

26. In acest sens, Colegiul director retine c& in lumina art. 20 alin. 6 din OG nr.
137/2000, in materia discriminarii sarcina probei este impartita in sensul ca petentului i
revine sarcina sa dovedeasca existenta unor fapte care permit a se presupune existenta
unei discriminari iar partii reclamate sa inverseze sarcina probei.

27. Astfel, luand act de sustinerile partilor, Colegiul director constata ca nu poate
retine nici un mijloc de proba de natura a stabili exsitenta unei situatii discriminatorii prin
privind situatia reclamata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, invoca din oficiu, Tn conformitate cu O.G. nr.137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Cu privire la capatul de cerere, referitor la lipsa conditiilor minime pentru persoane
cu handicap, aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive a unor fapte de
discriminare, conform O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa
probe;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata online
in data de 01.04.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE
— Membru, GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR
MARIA — Membru, JURA CRISTIAN — Membru, POPA CLAUDIA — Membru, SANDU
TATIANA VERONICA — Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138/ 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 12.06.2020
Redactata si motivata 1.D./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicatd si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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