CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 310
din data de 01.04.2020

Dosar nr.: 763/2018
Petitia nr.: 7098/15.11.2018
Petenta: Sindicatul Politigtilor Europeni Garda de Coasta EUROPOL
Reclamat: Ministerul Afacerilor Interne

Politia de Frontiera — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
Obiect: criterii discriminatorii in organizarea concursurilor de incadrare

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

Sindicatul Politigtilor Europeni Garda de Coasta cu sediul in Constanta,
Aleea Zmeurei nr. 3 si adresa de corespondenta e-mail: europol.gc@yahoo.com

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

Ministerul Afacerilor Interne cu sediul in Bucuresti, Piata Revolutiei nr. 1A,
sector 1

Politia de Frontiera — Inspectoratul General al Politiei de Frontiera cu sediul
in Bucuresti, Bulevardul Geniului nr. 42C, sector 6

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul reclama conditiile discriminatorii publicate pentru Tncadrarea in
structuri MAI, pentru un concurs de ocupare a unor locuri vacante de executie.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura
de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 7098/29.11.2018 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 7411/29.11.2018, a fost citata partea reclamata MAI pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 13.12.2018. Prin citatie i s-a solicitat petentului
sa depuna probe care dovedesc existenta premiselor savarsirii faptei de discriminare
precum si punerea la dispozitie o copie xerox a actelor de infiinfare ale organizatiei.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri ambele parti au fost absente.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 7652/14.12.2080 petentul a depus note scrise
care au fost comunicate partii reclamate MAI prin adresa inregistrata sub nr.
7668/19.12.2018.
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9. Prin adresa inregistrata sub nr. 7689/17.12.2018 partea reclamata a depus o
nota prin intermediul careia a informat asupra faptului ca, in vederea transmiterii unui
punct de vedere cu privire la obiectul petitiei, este necesar a se efectua verificari
aprofundate, urmand a se transmite un punct de vedere cu celeritate.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 76/08.01.2019 partea reclamata MAI depune
punct de vedere, iar prin adresele finregistrate sub nr. 147/15.01.2019 si nr.
191/16.01.2019, aceasta depune precizari. Ele au fost comunicate petentului prin
adresa inregistrata sub nr. 367/29.01.2019.

11. Prin adresa inregistrata sub nr. 750/18.02.2019 petentul depune concluzii
scrise.

12. Ca urmare a unui viciu de procedura, in cauza s-a dispus recitarea partilor.
Astfel, prin adresele inregistrate sub nr. 771/04.02.2020 au fost citate partile pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 25.02.2020.

13. La termenul stabilit, la sedinta de audieri ambele parti au fost absente.

14. Partea reclamata Politia de Frontiera — Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera a depus note scrise prin adresa inregistrata sub nr. 1314/24.02.2020 care au
fost comunicate petentului prin adresa inregistrata sub nr. 1620/05.03.2020.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

15. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 7098/15.118.2018 petentul
invedeareaza ca pe data de 02.11.2018, pe pagina de internet a Garzii de Coasta a fost
postat anuntul de concurs pentru ocuparea unui numar de 7 posturi vacante de executie
la structurile operative, de ofiter de politie prin incadrare directa, respectiv 6 posturi de
ofiter specialist 1l si 1 post de ofiter principal | si se solicita analizarea conditiilor
discriminatorii publicate pentru incadrarea n strucuturi MAI.

16. Petentul sustine ca nu a fost organizat anterior un concurs pentru ocuparea
acestor posturi cu recrutare interna, prin trecerea agentilor de politie cu studi
superioare in corpul ofiterilor de politie, in urma caruia posturile sa ramana neocupate
prin nepromovarea concusului, astfel incat sa se organizeze si un concurs prin
incadrare directa. Desi concursul era anuntat cu ocuparea prin incadrare directa,
candidatii pot fi agenti de politie n activitate cu studii superioare, personal
"disponibilizat” care solicita reincadrarea sau persoane care nu au fost niciodata in
sistem, provenind din randul civililor. incadrarea directd nu este posibila pentru agentii
de politie cu studii superioare in activitate, acestia fiind deja incadrati in structuri MAI.

17. Cu toate ca este organizat acelasi concurs pentru toate posturile, la care pot
participa politisti in activitate, civili sau fosti politisti, sunt stabilite conditii de participare
diferite pentru aceste categorii de candidati, ceea ce incalca normele legale pe linie de
personal si creaza situatii discriminatorii intre categoriile de personal care se pot inscrie
la concurs.

18. Tn cursul anului 2017, Garda de Coastd a organizat un concurs pentru
ocuparea unui numar de 25 de posturi de executie la structurile operative, de ofiter de
politie, prin trecerea agentilor de politie cu studii superioare in corpul ofiterilor de politie.

19. Avand in vedere ca toate posturile scoase la concurs conform anuntului
publicat la data de 02.11.2018 sunt posturi de ofiter specialist la compartimentele ture
de serviciu, respectiv cu atributi de coordonator tura (coordonarea activitatii
personalului existent cu pregétire si experienta in activitatea de politie de frontierad) care
implica experienta dobandita in timp, pregatire profesionala temeinica incomparabila
doar cu studierea tematicii de concurs si 0 cunoastere a situatiei operative specifice
muncii politiei de frontiera, este inoportuna ocuparea prin concurs a acestora prin
incadrare directa, respectiv crearea posibilitatii ca politisti de frontiera cu experienta sa
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fie coordonati de personal care provine din afara sistemului, fara pregatire specifica
dobandita in scoli M.A.I.

20. In punctul de vedere inregistrat sub nr. 7652/14.12.2018 petentul arata ca in
art. 9 al Legii nr.360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt mentionate modalitatile de selectie a persoanelor ce pot exercita
profesia de politist; astfel, la alin. (1), se mentioneaza regula instituita cu privire la
provenienta politistilor, mai exact “din randul absolventilor institutiilor de invatamant ale
M.A.L.”, respectiv ofiteri de polifie - acestea fiind persoanele care au absolvit cursurile
Academiei de Politie; la alin. (2) se mentioneaza ca “ofiterii de politie pot proveni gi din
randul agentilor de politie alsolventi cu diplomé de licentd sau echivalenta ai institutiilor
de invatamant superior cu profil corespunzaétor specialitatilor necesare politiei”, ca etapa
alternativa si ulterioara requlii instituite la alin. (1); pentru situatiile in care nici prin
aplicarea alin.(2) posturile de executie nu pot fi ocupate, se parcurge etapa prevazuta la
alin.(2"1), invocandu-se nevoile operative, astfel incat ‘pentru ocuparea functiilor
vacante pot fi reincadrate ca politisti persoane cérora le-au incetat raporturile de
serviciu (...)"; ca situatie de exceptie ‘pentru reducerea deficitului de politisti in
structurile M.A.1.”, se aplica prevederile alin.(272), respectiv “pot fi incadrate direct sau
transferate din institutii din sistemul de apdarare, ordine publica si securitate nationala,
pe functii de executie vacante de politist, persoane cu studii corespunzatoare cerintelor
postului si care indeplinesc conditiile legale’.

21. Petentul sustine ca actul normativ stabileste etapele de ocupare a posturilor
vacante, |a fiecare dintre acestea trecindu-se cand etapa anterioara a fost parcursa si
posturile nu s-au ocupat, respectiv:

- ocuparea posturilor vacante (de executie, de agent gi/sau ofiter) cu absolventi ai
institutiilor de invatamant apartinand M.A.l. - art. 9 alin.(1);

- ocuparea posturilor de ofiter (de executie) vacante cu politisti agenti absolventi de
studii superioare -_art. 9 alin.(2) - ceea ce reprezinta trecerea agentilor de politie in
corpul ofiterilor de politie;

- ocuparea posturilor de executie (agent si/sau ofiter) vacante prin reincadrarea ca
politist a persoanelor carora le-au incetat raporturile de serviciu in anumite conditii - art.
9 alin.(2%);

- exceptia parcurgerii etapelor se aplicad pentru reducerea deficitului de politisti prin
incadrare directa sau transfer din institutii din acelagi sector de activitate -_art. 9
alin.(2?);

- ocuparea posturilor vacante (agent si/sau ofiter, de executie si/sau comandd) cu
specialisti prin incadrare directa sau transfer din institutii din acelasi sector de activitate
- art. 9 alin.(3).

22. In ceea ce priveste scopul declarat pentru organizarea concursului din
anuntul publicat la 02.11.2018 pentru ocuparea celor 7 posturi vacante de executie la
structurile operative, de ofiter de politie, prin “incadrare directa", petentul sustine ca
acesta impune direct aplicarea exceptiei parcurgerii etapelor, insemnand ca potentialii
candidati provin din randul persoanelor civile care nu apariin sistemului; cu toate
acestea, anunful de concurs se adreseaza atat persoanelor la care se face referire in
art. 9 alin.(2) cat si persoanelor la care se face referire in art. 9 alin.(2'), pe care ins&si
situatia de exceptie din art. 9 alin.(2?) le exclude (situatia de exceptie fiind recunoscuta
inclusiv de céatre institutia organizatoare a concursului in raspunsul nr.
3166277/03.12.2018, transmis in urma sesizarii nr. 1159/06.11.2018); mai mult decéat
atat, anun;ul publicat la 02.11.2018 reduce si mai mult exceptia prevazuta de lege la art.
9 alin. (29), unde apare si sintagma “sau transferate din institutiile din sistemul de
aparare, ordine publica si securitate nationald”, ceea ce elimina de la participarea la
concurs si persoanele ce se pot transfera din alte structuri la Garda de Coasta, desi in
continutul anuntului sunt precizate si conditii de participare pentru acestea.
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23. Petentul sustine ca la baza organizarii concursului a stat Memorandumul cu
tema “Aprobarea deblocarii unor posturi vacante in MAI”, pentru ocuparea prin concurs
a unor posturi vacante prin “incadrare directd/reincadrare” avand ca scop reducerea
deficitului de personal.

24. In ceea ce priveste conditiile de participare la concursul din anuntul publicat
la 02.11.2018, petentul sustine ca sunt stabilite in mod discriminatoriu conditiile de
participare la acelasi concurs pentru aceleasi posturi pentru diferitele categorii de
candidati, dupa apartenenta mediului din care acestia provin, desi ele sunt prevazute de
OMAI nr. 140/2016 pentru concursuri organizate respectand etapele de ocupare a
posturilor vacante conform art.9 din Legea 360/2002, etape care, daca ar fi fost
respectate, ar fi reunit in cadrul concursului candidati ce provin din acelasi mediu,
carora li se impun aceleasi conditii de participare, acestea schimbandu-se doar prin
trecerea de la o etapa la alta in functie de categoria de candidati careia trebuie sa i se
adreseze concursul.

25. Astfel, pentru acest concurs, fiecare candidat, in functie de provenienta sa,
trebuie sa indeplineasca anumite conditji, diferite fata de ceilalti contracandidat;:

- Tn situatia persoanelor din afara sistemului (civili sau fosti politisti) exista conditia “sa
nu fi fost destituiti dintr-o functie publicad sau s& nu fi incetat contractul individual de
muncéa pentru motive disciplinare in ultimii 7 ani”, prin_comparatie cu situatia agentilor
cu studii superioare, la care conditia referitoare la “starea disciplinara” se rezuma nu la
7 ani, ci doar la momentul parcurgerii etapelor din concurs;

- sintagma “sé detind/sé& obtina autorizatie de acces la informatii clasificate necesaréa
indeplinirii atributiilor de serviciu, dupa numirea in functie” diferentiaza candidatii n
doua categorii, impunand doua conditii contrare, mai exact agentilor cu studii superioare
li se solicita “sa detina” autorizatia, In_timp ce fostilor politisti sau civililor le revine
obligatia “sa obtina autorizatia” ulterior numirii in functie;

- Tn situatia agentilor cu studii superioare (personal existent Tn unitate sau din structuri
apartinand sistemului), la momentul parcurgerii etapelor de concurs, se impune conditia
‘nu este cercetat disciplinar sau nu se afla sub efectul unei sanctiuni disciplinare”,
conditie ce nu se aplica si celorlalte categorii de candidati;

- Tn situatia agentilor cu studii superioare (personal existent in unitate sau din structuri
apartinand sistemului) se impune conditia “a obtinut calificativul de cel putin “bine” la
ultimele doua evaluari anuale de serviciu”, desi in aceeasi masura exista si agenti cu
studii superioare care, neavand vechime de minim 2 ani in sistem, nu au doua evaluari
anuale si ca urmare nu pot participa la concurs desi detin calitatea de politisti ai
sistemului pentru care legea impune aceasta conditie, iar prin modalitatea de ocupare a
posturilor “i a” sunt plasati in aceeasi situatie ca persoanele civile sau

ncadrare directa
fosti politisti care pot participa la concurs fara a li se impune aceasta conditie;
- pentru candidatii care fac obiectul incadrarii directe si pentru cei care fac obiectul
reincadrarii_ ca politisti este stabilita interdictia participarii la concurs (refuzul recrutarii)
daca “au tatuaje sau elemente ornamentale, de orice natura, aplicatii, inserate sau
implantate pef/in corp, neacoperite de vestimentatie, in tinuta de vara”; verificarea
acestui criteriu se realizeaza cu ocazia examindrii medicale’, insa aceasta restrictie nu
se aplica si candidatilor agenti cu studii superioare (personal existent in unitate sau din
structuri apartindnd sistemului), in situatia lor fiind solicitatda doar prezentarea unei
adeverinte medicale si completarea unei fise medicale ca parte a dosarului de concurs
pe post de examinare medicala, existand posibilitatea ca orice agent de politie cu studii
superioare existent in sistem sa aiba tatuaje sau alte semne vizibile in {inuta de vara
intrucat exista un vid legislativ (procedura si/sau sanctiuni) cu privire la astfel de
semne/tatuaje realizate dupa intrarea in sistem.

26. In continuare, petentul sustine ¢ in anul 2017 a existat un concurs organizat
pentru posturi similare Tn cadrul aceleiasi unitati (Garda de Coasta), organizat in baza
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acelorasi norme legale ca si concursul din anul 2018, intre cele doua existand diferente
majore cu privire la organizarea si desfasurarea acestora si a conditiilor post-concurs:
concursul din anul 2017 a respectat etapizarea ocuparii posturilor vacante, procedura
fiind sistata dupa parcurgerea etapei prevazuta la alin.(2), ca urmare a ocuparii tuturor
posturilor scoase la concurs, nefiind necesar a se trece la etapele urmatoare, spre
deosebire de concursul organizat in anul 2018, care nu respecta etapizarea prevazuta
in art.9 al Legii nr.360/2002; ambele concursuri sunt organizate pentru posturi de
executie la structuri operative (de ofiter de politie), dar sunt ocupate din prima etapa prin
proceduri diferite, in anul 2017 prin trecerea agentilor in corpul ofiterilor, iar in anul 2018
prin incadrare directa; desi atat in cadrul concursului din anul 2017 céat si in cel din anul
2018 sunt scoase la concurs posturi similare, chiar si in cadrul aceluiagi compartiment
si/sau structura (ceea ce presupune ca ar trebui sa se stabileasca aceleasi conditii de
ocupare si aceleasi conditii post-concurs), cele doua concursuri se adreseaza din prima
etapa de organizare unor candidati din categorii diferite si medii diferite; pentru aceeasi
categorie de candidati in anul 2017 orice autorizatie/aviz putea fi obtinut ulterior ocuparii
postului, iar Tn_anul 2018 conditia este ca acestea sa fie deja detinute; in_anul 2017,
pentru posturi avand acelasi specific cu cel al posturilor din 2018, nu s-au stabilit probe
eliminatorii (evaluarea performantelor fizice), in timp ce in anul 2018 o astfel de proba
exista; in anul 2017 au fost admise contestatii si pentru proba de departajare (interviu),
in anul 2018 nu sunt admise contestatii la aceasta proba; in_anul 2017 conditia post-
concurs a fost stabilita perioada de proba de 12 luni pentru candidatii declarati “admis”,
in timp ce in_anul 2018 aceasta conditie nu este mentionata, in schimb fiind
restrictionata modificarea raporturilor de serviciu pentru o perioada de cel putin 2 ani
doar pentru anumite categorii de candidati ce vor fi declarati “admisi”; Tn concluzie, un
fost agent cu studii superioare (devenit ofiter de politie in urma concursului din anul
2017) a sustinut un concurs de trecere in corpul ofiterilor fara probe eliminatorii, avand
drept de contestatie la oricare proba, fara restrictionarea modificarii raporturilor de
serviciu mai mult de 12 luni (perioada de proba) si ocupa un post identic ca functie si
atributii ca un agent cu studii superioare devenit ofiter in urma concursului din anul
2018, care a sustinut un concurs de incadrare directa (desi era deja in sistem), cu probe
eliminatorii, fara drept de contestatie la probele de departajare, fara perioada de proba.
27. Depune inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate Ministerul Afacerilor Interne

28. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 76/08.01.2019 partea
reclamata a ridicat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Ministerului Afacerilor
Interne in speta, pentru simplul fapt ca este reclamata o fapta de discriminare pretins a
fi savarsita de o structura din subordinea M.A.I.

29. Raportat la obiectul petitiei, partea reclamata sustine ca petentul nu a
identificat in concret potentialul criteriu de discriminare si nici nu se poate retine
intrunirea elementului de comparabilitate, in contextul Tn care ocuparea unui post
vacant prin incadrare directd, in conditile prevazute de art. 9 alin.(2') din Legea nr.
360/2002, se adreseaza tuturor persoanelor, inclusiv agentilor de politie deja incadrati
in structurile M.A.l., fara discriminare, fiind eligibile cele care intrunesc conditiile legale
si criteriile specifice; astfel, rezulta in mod clar ca in acest caz nu se urmareste
afectarea unui anumit drept atat timp cat agentii de politie beneficiaza de dreptul de a
se inscrie la concursul pentru ocuparea unor functii vacante de ofiter de politie.

30. Raportat la sustinerea petentului potrivit careia posturile au fost scoase la
concurs fara sa fi fost parcursa mai intai etapa de trecere a agentilor de politie cu studii
superioare in corpul ofiterilor, partea reclamata arata faptul ca Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, nu contine dispozitji
in acest sens; astfel, potrivit art. 272 din Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
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postul vacant se ocupa de politistul care indeplineste conditiile de ocupare prevazute in
fisa postului, precum si condifile prevazute de sectiunea aferenta selectionarii si
pregatirii politistilor, din actul normativ precitat; astfel, in conformitate cu art. 27* din
acelasi act normativ, postul de executie vacant poate fi ocupat prin urmatoarele
modalitati: numirea absolventului institutiei de invatamant a Ministerului Afacerilor
Interne sau care pregateste personal pentru nevoile Ministerului Afacerilor Interne;
mutare, la cerere sau in interesul serviciului; concurs sau examen, dupa caz, in situatiile
prevazute la art. 9 alin. (2), (2Y), (2%) si (3), respectiv trecerea agentilor de politie in
corpul ofiterilor de politie; reincadrarea ca politist; incadrarea directa; transferul din
institutiile din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala; fiecareia din
modalitatile de accedere in structurile M.A.l. indicate le sunt specifice anumite dispozitii,
respectiv, conditii si criterii generale si specifice care trebuie indeplinite; astfel, in ceea
ce priveste trecerea agentilor de politie in corpul ofiterilor de politie, la_art. 27* din
Legea 360/2002 sunt prevazute conditiile care trebuie indeplinite de agentii de politie.

31. In ceea ce priveste recrutarea pentru incadrarea in functii de politist prin
reincadrare, incadrare directa sau transfer din cadrul institutilor din sistemul de
aparare, ordine publica si securitate nationala, partea reclamata arata ca la art. 7 alin.
(1) si (2) din Anexa nr. 2 la Ordinul M.A.l. nr. 140/2016 sunt prevazute conditiile legale
care trebuie indeplinite in acest sens; de asemenea, la alin. (3) al art. 7 se prevede
faptul ca pot fi recrutate in vederea reincadrarii ca politist persoanele care indeplinesc
criteriile specifice prevazute de art. 10 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 si carora nu le-
au incetat raporturile de serviciu in conditiile art. 69 alin. (1) lit. a), c), g)-i). k), I) si n) din
lege.

32. In ceea ce priveste incadrarea directa, partea reclamata aratd ca art. 1 alin.
(4) din Anexa nr. 2 la Ordinul M.A.l. stabileste faptul ca recrutarea in vederea incadrarii
directe are drept scop identificarea si atragerea persoanelor care indeplinesc conditiile
legale si cerintele pentru ocuparea posturilor vacante, inclusiv criteriile specifice; astfel,
in cazul in care candidatii nu pot face obiectul reincadrarii ca politist sau, dupa caz, al
trecerii in corpul ofiterilor de politie (situatii care prezinta elementele de particularitate
determinate de raportarea situatiei profesionale in care se regasesc cei vizafi la
modalitatile de ocupare a posturilor vacante anterior prezentate), aplicarea unui
tratament diferentiat in raport cu ceilalti candidati ar contraveni cadrului normativ; pe
cale de consecinta, partea reclamata sustine ca orice candidatura care nu se
incadreaza in una dintre situatile mentionate trebuie analizata exclusiv prin prisma
conditiilor si criteriilor specifice stabilite pentru incadrarea directa.

33. In ceea ce priveste modalitatea trecerii in corpul ofiterilor de politie, partea
reclamata sustine ca aceasta reprezinta un beneficiu acordat agentilor de politie, pe de
o parte prin stabilirea unor conditii mai permisive (spre exemplu, in cazul acestora,
candidatii nu intocmesc fisa medicala, conditie care trebuie in schimb indeplinitd de
persoanele care participd la concursurile pentru ocuparea posturilor prin incadrare
directd), iar pe de alta parte prin oferirea acestei posibilitati, in conditiile in care si
ocuparea postului de agent de politie a reprezentat o prioritate stabilita in raport cu
dinamica de personal.

34. Raportat la obiectul petitiei, partea reclamata considera ca sustinerile
petentului privind existenta unei posibile situatii discriminatorii create prin organizarea
unui concurs pentru ocuparea unor functii vacante, prin incadrare directa, in detrimentul
agentilor de politie care deja activeaza in structurile M.A.l. si care ar fi trebuit, in opinia
petentului, sa ocupe Tn mod prioritar respectivele posturi, prin trecere in corpul ofiterilor
de politie, nu sunt fundamentate, in conditiile in care agentii de politie au posibilitatea de
a participa la concursurile pentru ocuparea posturilor de executie vacante prin
modalitatea incadrarii directe.
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35. in ceea ce priveste numarul posturilor vacante scoase la concurs in vederea
reducerii deficitului de personal, acesta a fost stabilit la nivelul structurilor teritoriale ale
Politiei de Frontiera Romane si implicit ale Garzii de Coasta, avandu-se in vedere
nevoile institutiei.

36. In continuare, partea reclamata sustine c& in ipoteza prezentatd de petent
conform careia mai intai ar fi trebuit sa se parcurga etapa trecerii agentilor de politie in
corpul ofiterilor de politie, procedura care nu este prevazuta de lege, exista
probabilitatea ca celelalte modalitati de ocupare a unei functii publice vacante
(incadrare directa, reincadrare) sa nu mai fie posibile; or, intr-un atare scenariu,
persoanele care ar fi intrunit conditiile si criteriile generale si specifice de accedere n
sistem, ar fi fost private de posibilitatea de a dezvolta o cariera in structurile M.A.I.

37. In ceea ce priveste aprecierea petentului potrivit cdreia ocuparea prin
concurs a funcitiilor prin incadrare directa conduce la posibilitatea ca politistii de frontiera
cu experienta sa fie coordonati de personal care provine din afara sistemului, partea
reclamata apreciaza ca este lipsita de relevanta, fiind de natura pur subiectiva; astfel,
faptul ca o persoana ocupa o functie publica vacanta prin incadrare directa presupune
ca a indeplinit, la momentul organizarii concursului, toate conditiile si criteriile generale
si cele specifice postului, inclusiv cele privind pregatirea profesionala necesara postului
respectiv; din acest considerent, faptul ca persoanele care au ocupat functia de politist
prin incadrare directa nu detin o pregatire specifica dobandita in scoli M.A.l. nu
constituie motiv suficient pentru a le considera lipsite de pregatire si de cunostinte
necesare desfasurarii atributiilor de serviciu; mai mult decét atéat, potrivit art.ll alin.(l) din
Legea nr. 360/2002, M.A.l., prin structurile de specialitate, se asigura pregatirea
continua a politistilor pentru ridicarea nivelului professional, iar politistii se supun unor
evaluari anuale/partiale de serviciu; totodata, potrivit art. 69 alin. () lit. h) din Legea
nr.360/2002 una din situatjile in care inceteaza raporturile de serviciu ale politistilor o
reprezinta obtinerea, de doua ori a calificativului ,nesatisfacator" la evaluarea
profesionala de serviciu.

38. In ceea ce priveste sustinerile petentului potrivit carora, In cazul posturilor
scoase la concurs la 02.11.2018, concursul s-ar fi desfasurat in baza unei probe
eliminatorii-proba sportiva, aspect care nu ar fi fost opozabil in anul 2017, partea
reclamata precizeaza ca art. 24 alin. (2) lit. b) din Anexa nr. 3 la Ordinul M.A.l. nr.
140/2016 stabileste faptul ca, in functie de specificul atributiilor postului de executie
vacant, testul scris poate fi precedat de sustinerea a cel putin unei probe, cu relevanta
directa pentru performanta pe post, cu caracter eliminatoriu, care se inregistreaza audio
si/sau video, intre care se inscrie si evaluarea performantei fizice.

Sustinerile partii reclamate Politia de Frontiera — Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera

39. Prin adresa inregistrata sub nr. 1314/24.02.2020 partea reclamata
invedereaza ca organizatia sindicala nu poate avea calitatea de petent, in sensul art. 5
din procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, decat in masura in care
face dovada ca a formulat petitia la cererea membrilor care se considera discriminati.

40. n situatia n care petentul are calitate procesuald, se impune suspendarea
judecatii pana la solutionarea definitiva a dosarului civil 3771/121/2018 aflat pe rolul
Tribunalului  Galati, unde s-a solicitat instantei anularea anunfului nr.
3191476/02.11.2018. La data emiterii prezentului punct de vedere, dosarul a fost
solutionat de instanta de fond, impotriva solutiei fiind formulat recurs de catre sindicat.

41. Actiunile care au generat nemultumirea petentului nu pot fi incadrate intr-una
dintre situatiile descrise de legiuitor ca fiind faptele de discriminare. Se aprecieaza ca
nu s-a identificat un criteriu de discriminare in baza caruia s-ar supune anumite
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persoane vizate unui tratament diferentiat care sa genereze o eventuala raspundere
pentru incalcarea principiuui nediscrimnarii.

42. Este evident ca prin modul de organizare a concursului, nu s-a adus nicio
atingere dreptului agentilor de politie absolventi de studii superioare de a ocupa un post
de ofiter. Acestia au dreptul de a participa la un concurs de ocupare a unui post de
ofiter numai daca indeplinesc conditile prevazute de art. 27 ind. 45 din Legea nr.
360/2002, indiferent de modul de organizare al acestuia.

43. Se precizeaza ca urmare a finalizarii concursului demarat prin anuntul din
02.11.2018, toate cele 7 posturi au fost ocupate de agenti de politie absolventi de studii
superioare.

V. Motivele de fapt si de drept

44. n fapt, Colegiul director retine ca petentul reclama criteriile discriminatorii in
organizarea concursurilor de incadrare.

45. In drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze In ce masurd obiectul
sesizarii este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit atributjilor si domeniului de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, iar art. 63 din
Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, prevede: ,(1) Colegiul
director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedurd, precum gi asupra
celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

46. Astfel, Colegiul director urmeaza a analiza exceptia invocata de partea
reclamata MAI, a lipsei calitatii procesuale pasive a acestuia, avand in vedere ca Garda
de Coasta este o structura organizatorica din subordinea Politiei de Frontiera, nu din
subordinea MAI.

47. Conform prevederilor art. 5 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor: "Petentul este persoana care
se considerd discriminatad si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea faptei de
discriminare impotriva sa”.

48. Potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind
Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor “persoana interesata este fie
persoana care se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea
unei fapte de discriminare impotriva sa, fie una din persoanele prevazute la art. 8 alin.1
Si 2 sau alte persoane care au un interes legitim in combaterea discriminarii si
reprezintd o persoand, un grup de persoane sau o comunitate impotriva careia s-a
savarsit o fapta de discriminare”.

49. Totodata, Legea dialogului social nr. 62/2011 actualizata, la art. 28
prevede la alin. (1) ca “Organizatiile sindicale apara drepturile memobrilor lor, ce decurg
din legislatia muncii, statutele functionarilor publici, contractele colective de munca si
contractele individuale de munca, precum si din acordurile privind raporturile de serviciu
ale functionarilor publici, in fata instantelor judecatoresti, organelor de jurisdictie, a altor
institutii sau autoritati ale statului, prin aparatori proprii sau alesi”, iar la alin. (2) ,in
exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1), organizatiile sindicale au dreptul de a
intreprinde orice actiune prevazuta de lege, inclusiv de a formula actiune in justitie in
numele membirilor lor, in baza unei imputerniciri scrise din partea acestora. Actiunea nu
va putea fi introdusa sau continuata de organizatia sindicala daca cel in cauza se opune
sau renunta la judecatd in mod expres.” De asemenea alin. (3) prevede ca “in
exercitarea atributiilor prevazute de alin. (1) si (2), organizatiile sindicale au calitate
procesuala activa.”

50. Astfel, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana
poate fi calificatda ca avand calitate procesuala activa in faia C.N.C.D. numai daca
indeplineste cumulativ urmatoarele conditji:
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- existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;
- existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau comunitate
impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.

51. In urma analizarii sesizarii petitiei si a inscrisurilor aflate la dosar, Colegiul
director constata la dosar nu este depusa imputernicire din partea membrilor de
sindicat, petentul nu probeaza interesul, in consecinta admite exceptia lipsei calitatii de
reprezentant a petentului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia lipsei calitatii de reprezentant a petentului, invocata de partea
reclamata.
2. O copie a hotarérii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata
online In data de 01.04.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC - Membru,
DINCA ILIE - Membru, GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN -
Membru, LAZAR MARIA — Membru, JURA CRISTIAN — Membru, POPA CLAUDIA -
Membru, SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 /24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 11.06.2020
Redactata si motivata 1.D./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile gsi completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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