CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 299
din 01.04.2020
Dosar nr.: 668/2019
Petitia nr.: 5673/27.09.2019
Petenta:
Reclamata: Directia Asistentd Sociala Calarasi
Obiect: discriminarea cuplurilor necasatorite la acordarea indemnizatiei cresterii copilului

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate
Directia Asistentad Sociala Calarasi — Calarasi, str. Progresul nr. 22, judet Calarasi

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta considera discriminatorie procedura prin care se aproba acordarea indemnizatiei
cresterii copilului pentru cuplurile necasatorite

[ll.Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 5673/04.10.2019 si
5815/04.10.2019, a citat partile pentru data 29.10.2019.

5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

6. Petenta, fiind o0 mama necasatorita a unui nou nascut de doua luni, locuind Tmpreuna cu
tatal minorului, a sesizat Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii reclamand ca
procedura de aprobare a indemnizatiei de crestere a copilului este discriminatorie.

7. Astfel, petenta a depus in luna septembrie 2019, la sediul reclamatei, conform
prevederilor legale, un dosar cu actele necesare pentru a solicita acordarea indemnizatiei
de crestere a copilului. Aceasta precizeaza ca relatia cu tatal copilului nu este oficializata
legal, Tnsa ca locuiesc impreuna, neavand alte persoane sau rude la care sa apeleze sa
stea cu copilul.

8. La depunerea dosarului, tatalui copilului i s-a comunicat faptul ca, avand in vedere ca
parintii nu sunt casatoriti, in vederea acordarii indemnizatiei de crestere a copilului, se va
face o ancheta sociald, pentru a se constata conditiile in care locuieste copilul si se vor
face anumite verificari (daca tatal locuieste impreuna cu mama si copilul).
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9. Petenta considera ca aceasta ancheta este "deplasata” si irelevanta, in contextul in care
aceasta nu solicita ajutor social, ci indemnizatie de crestere a copilului. Din acest motiv,
petenta, in calitate de parinte necasatorit, se considera discriminata in comparatie cu cei
casatoriti.

10.Dupa depunerea dosarului necesar pentru aprobarea indemnizatiei de crestere a
copilului, la o data ulterioara, 26.09.2019, fara un anunt facut in prealabil, petenta, a fost
sunata la usa apartamentului in care locuieste de catre reprezentanti ai reclamatei, in
scopul efectuarii anchetei sociale.

11.Petenta nu le-a putut deschide reprezentantilor, aflandu-se singura acasa si fiind
implicata in programul de alaptare si de ingrijire @ minorului. Din cauza ca petenta nu a
permis accesul reprezentantilor, acestia i-au lasat in usa o notificare pentru a se prezenta
urgent la sediul reclamatei in vederea efectuarii anchetei.

12.Tn urma acestui eveniment, petenta indignata de faptul ca ar fi trebuit sa fie disponibild
la orice ora acasa, in contextul delicat in care se afla, a facut rost de un numar de telefon al
reclamatei si, intrdnd in contact cu persoanele care fuseserad la usa acesteia, a solicitat
informatii suplimentare despre aceastd anchetd sociald. Reprezentantii reclamatei i-au
comunicat ca acestea sunt prevederile legale si anchetele sociale se fac inopinat, fara un
anunt prealabil.

13.Totusi, reprezentantii reclamatei i-au solicitat petentei date informative telefonic.
Aceasta a fost intrebata daca locuieste cu tatal copilului, daca acesta detine venituri proprii,
numarul camerelor apartamentului. Astfel, petenta considera ca aceste intrebari, de natura
personala, nu sunt relevante pentru solicitarea indemnizatiei de crestere a copilului si se
intreaba de ce nu i s-au solicitat la depunerea dosarului acte doveditoare care sa ateste
veniturile parintilor, conditiile de locuire etc.

14.Petenta se considera discriminata deoarece parintii necasatoriti trebuie sa se supuna
acestei proceduri, in timp ce parintii casatoriti nu iar faptul ca a primit notificarea de a se
prezenta urgent la sediul reclamatei reprezinta o discriminare si jignire la adresa mamelor
care sunt nevoite sa Tsi creasca copiii singure, fara ajutor de la alte persoane (bunici, bone
sau persoane care pot supraveghea temporar copilul.

Sustinerile reclamatului:

15.Reclamatul, in punctul sdu de vedere, inregistrat cu nr. 6241/21.10.2019 si notele de
concluzii scrise inregistrate cu nr. 7416/04.12.2019, precizeaza ca, in data 23.09.2019,
tatal minorului pentru care s-a solicitat indemnizatia de crestere a copilului a depus dosarul
cu actele doveditoare pentru a beneficia de acest drept. in discutiile purtate de functionarul
public al directiei reclamate, tatal minorului i s-au pus in vedere prevederile legale (art. 1
alin.3 din Hotararea nr. 52/2011 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor OU 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru nasterea copiilor).
Aceste prevederi prevad faptul ca in situatia in care parintii copilului nu sunt casatoriti legal,
se va efectua o ancheta sociald pentru demonstrarea incadrarii in conditiile legii privind
obtinerea dreptului la indemnizatia de crestere si ingrijire copil.

16.Astfel, in data de 26.09.2019, comisia de anchetd socialda compusa din doi asistenti
sociali ai reclamatei s-au prezentat la domiciliul celor in cauza pentru a se efectua ancheta
sociala prevazuta delege in astfel de situatii. Desi se afla la domiciliu, petenta nu a raspuns
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comisiei, ca urmare a fost invitata sa ia urgent legatura cu asistentii sociali pentru
rezolvarea cauzei. Motivul urgentei il constituia faptul ca dosarul a fost depus la reclamata
spre sfarsitul lunii septembrie, iar termenul de transmitere conform art. 14 din OUG
111/2010 a acestor dosare catre Agentia Judeteana de plati si Inspectie Sociala pentru
punerea in plata a drepturilor, este de pana la data de 5 ale fiecarei luni pentru cererile
inregistrate in luna anterioara.

17.Ulterior, petenta a luat legatura cu membrii comisiei si a colaborat, furnizand date pentru
intocmirea referatului de ancheta sociald, manifestand in continuare revolta si simtindu-se
umilitd de faptul ca in cazul parintilor necasatoriti fatd de cei casatoriti trebuie efectuata o
ancheta sociala pentru a beneficia de acest drept.

18.1n acest sens, reclamata face trimitere la art. 1 alin (3) din H.G. 52/2011: ”(2)
Persoanele indreptatite prevazute la alin. (1) beneficiazd de drepturile prevazute de
ordonanta de urgenta daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii: a) se incadreaza in
prevederile art. 2 alin. (1) sau, dupéd caz, in prevederile art. 2 alin. (5) si (6) ori in
prevederile art. 31 alin. (1) si ale art. 32 alin. (1) lit. ¢) si d) si alin. (2) din ordonanta de
urgenta; b) sunt cetéteni romani sau, dupd caz, stréini ori apatrizi; ¢) au domiciliul sau
resedinta in Roménia, conform legii; d) locuiesc in Roménia impreund cu copilul/copiii
pentru care solicitd drepturile si se ocupd de cresterea si ingrijirea _acestuia/acestora; e)
indeplinesc obligatia prevazuta la art. 12 alin. (2), respectiv art. 38 din ordonanta de
urgentd. (3) In_situatia in care pdrintii copilului_nu sunt c&sétoriti, dar copilul a fost
recunoscut, indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (2) se demonstreaza pe baza anchetei
sociale efectuate de autoritatea tutelara’.

19. Ancheta sociala in astfel de cazuri este prevazuta de legiuitor pentru a demonstra ca
parintii care nu sunt casatoriti locuiesc si se ocupa de cresterea si ingrijirea copilului
impreuna, dar si pentru faptul ca, pana la implinirea varstei de doi ani a copilului pentru
care se solicita dreptul, cel putin o luna din aceasta perioada este alocata celuilalt parinte
care nu a solicitat dreptul la indemnizatie conform art. 11 din OUG 111/2010.

20.Totodata, art. 22 al Legii nr. 292 din 20 decembrie 2011 prevede ca ” 3) Se asimileaza
termenului familie, barbatul si femeia necasatoriti, cu copiii lor si ai fiecaruia dintre ei, care
locuiesc si gospodaresc impreuna, daca aceasta se consemneaza in ancheta sociala.”
21.Astfel, reclamata aratd ca deplasarea la domiciliul petentei a asistentilor sociali nu
reprezinta motiv de discriminare, ci respectarea legislatiei in vigoare.

22.Totodata, reclamata precizeaza ca dosarul petentei este solutionat sui transmis Agentiei
Judetene pentru PIlati si Inspectie Sociala Calarasi pentru efectuarea demersurilor
necesare platii dreptului.

V. Motivele de fapt si de drept

23.1n fapt, Colegiul director retine ca petenta se considera discriminata de procedura prin
care se acorda indemnizatia de crestere a copilului in functie de starea civila.

24. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
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categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

25.0 fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste cumulativ mai
multe conditji :

v Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

v Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu.

v Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut de
lege;

26.Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive ale unei
fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat existenta un tratament diferentiat
intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile raportat la un criteriu de
discriminare.

27.Colegiul director, analizédnd inscrisurile aflate la dosar, apreciaza ca se invoca un
tratament diferentiat in ceea ce priveste acordarea indemnizatiei de crestere a copilului
pentru cuplurile cu stare civila diferita.

28.Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizand aspectele de mai sus,
actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel cum este prevazuta in
art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director apreciaza ca plangerea, astfel
cum este formulata, nu este de natura a evidentia niciun element de fapt care ar permite,
sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea unui comportament factual de restriciie,
preferinta, excludere sau deosebire aplicat direct fiicei petentului, Tn raport cu persoane
aflate in situatii analoage, din cauza unui criteriu determinat si care a avut drept consecinta
juridica afectarea unui drept prevazut de lege in beneficiul sau.

29.Ancheta sociala este prevazuta de lege in cazurile in care cuplul nu este casatorit si
urmareste demonstrarea parintilor copilului care nu sunt casatoriti ca locuiesc impreuna si
se ocupa de cresterea si ingrijirea copilului Tmpreuna. in acelasi timp, ancheta sociala
reprezinta un instrument de respectare a dreptului de acordare a unei luni pentru cresterea
copilului celuilalt parinte care nu a solicitat indemnizatie de crestere a copilului. Mai mult,
legiuitorul asimileaza termenul de familie, barbatul si femeia necasatoriti, cu copiii lor si ai
fiecaruia dintre ei, care locuiesc si se gospodaresc Tmpreund, daca aceasta se
consemneazd in ancheta sociald. In speta de fata, referatul de anchetd sociala
corespunzator dosarului de indemnizatie de crestere a copilului a vizat date care sa
conduca la faptul ca parintii minorului se gospodaresc impreuna si se ocupa de cresterea si
educarea acestuia.

30.Astfel, Colegiul director constatd ca nu se intrunesc elementele constitutive existentei
unei fapte de discriminare, pentru cuplurile necasatorite care solicita acordarea
indemnizatiei de crestere a copilului se aplica un cadru legislativ diferit fatd de cuplurile
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casatorite. Astfel petenta se afla intr-o situatie diferita care este reglementata diferit din
ratiuni justificate obiectiv diferit. Totodata, in speta de fata, indemnizatia de crestere a
copilului a fost acordata, neexistand un drept incalcat.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive existentei unei fapte de discriminare. Nu sunt
situatii comparabile.
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotaréate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de
01.04.2020 au fost:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DINCA ILIE - Membru, GHEORGHIU
LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN - Membru,
LAZAR MARIA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru, SANDU VERONICA
TATIANA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 03.04.2020
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M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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