CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 298
din 01.04.2020

Dosar nr.: 582/2019

Petitia nr.: 1211/11.03.2019

Petenta: Asociatia Miscarea Angajament Civic (CEMO)

Reclamata: Biblioteca Judeteana Mures

Obiect: nepublicarea informatiilor de interes public si in limba materna maghiara

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

Asociatia Miscarea Angajament Civic (CEMO) — Targu — Mures, Petru Dobra nr. 29/19,
judet Mures

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

Biblioteca Judeteana Mures — Targu — Mures, strada George Enescu nr. 2, judet Mures

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

Neasigurarea in limba materna a informatiilor publice pentru comunitatea maghiara

lll.Procedura de citare

2. In temeiul art. 20, alin.4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 4672/22.08.2019 si
4838/22.08.2019, a citat partile pentru data 16.09.2019.

3. Prin intermediul aceleiasi adrese, Colegiul director a solicitat petentului sa depuna la
dosar o copie dupa actul de constituire al asociatiei pentru a-si dovedi calitatea procesuala
activa raportata la obiectul petitiei. Petenta nu a dat curs solicitarii Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, fiind Tnsa depus in cadrul dosarului 138/2019.

4. Astfel, din documentele depuse la dosar, scopul petentei este ”de a promova
angajamentul civic si de a contribui la dezvoltarea unor cetateni informati si nu in
ultimul rédnd de a promova solidaritatea si participarea in procesul democratic din
societate prin proiecte de constientizare publica, de advocacy, de educatie civica
precum proiecte de dezvoltare comunitara, proiecte de monitorizare, studii, discutii
si dezbateri. Asociatia incurajeaza participarea sporita in procesul democratic a
tuturor membrilor comunitatii cu o concentrare accentuata asupra generatiei tinere.”
5. Procedura legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

6. Petenta sustine ca, informatiile cuprinse pe pagina facebook a proiectului parteneriat
dintre Biblioteca Judeteand Mures si Ambasada SUA la Bucuresti (proiectul denumit
"American Corner”) sunt prezentate doar in limba romana si engleza.

7. Petenta precizeaza ca a intreprins o analiza detaliata, constatand ca programele,
activitatile culturale, stiintifice si educationale organizate de reclamat sunt dedicate exclusiv
membrilor comunitatii roméane desi in Targu — Mures traieste cea mai mare comunitate
maghiara urbana din Romaénia, in proportie de 50%.

8. Sarbatorile comunitatii maghiare nu au fost mentionate pe pagina facebook a reclamatei
si doar cateva postari au fost legate de scriitori, personaje importante ale culturii si literaturii
maghiare.

Sustinerile reclamatei

9. Reclamata, in punctul sdu de vedere, inregistrat cu nr. 5403/17.09.2019, sustine ca
biblioteca publica, indiferent de rangul acesteia, judeteana, municipald, oraseneasca sau
comunala are drept misiune de baza asigurarea accesului la documentare, la lectura, la
cunoastere. Avand in vedere componenta multietnica a judetului Mures, institutia reclamata
a incercat sa de adreseze tuturor locuitorilor, o parte din informatii postate pe facebook
sunt publicate doar in romana, altele doar in maghiara insa informatiile de interes public
sunt fara exceptie publicate bilingv: modificari ale programului de functionare, derularea
unor evenimente de mari proportii precum Zilele Bibliotecii Judetene Mures sau Saptamana
Nationala a Bibliotecilor), activitati cu desfasurare bilingva, informatii si afise bilingve.
10.Pentru asigurarea neingradita la informare, reclamata precizeaza ca site-ul bibliotecii
judetene Mures, www.bjmures.ro, permite trecerea la varianta in limba maghiara, in functie
de dorinta utilizatorului catalogul online al Bibliotecii judetene Mures, Qulto, este de
asemenea bilingv, sectia bibliotecii Teleki — Bolyai beneficiaza de un site separat, publicat
in patru variante, limbile romana, maghiara, germana, engleza.

11.Totodatd, reclamata aminteste faptul ca si pe alte canale de comunicare asigura
caracterul bilingv al publicarii informatiilor de interes public: precum comunicate de presa,
realizarea unor materiale TV sau la radio, afisaj in biblioteca etc.

12.1n punctul de vedere, reclamata, in cuprinsul a sapte pagini si anexe reprezentand
fotografii doveditoare, argumenteaza respectarea asigurarii informatiilor publice in limba
maternda, aratand inclusiv o serie de proiecte desfasurate exclusiv in limba maghiara sau in
ambele limbi (roméana si maghiara).

13.1n final, reclamata precizeaza ca deruleaza colabordri cu institutii de cultura din Ungaria
precum Arhivele Nationale ale Ungariei, Institutul de Cercetari al Romanilor din Gyula,
Programul Marai, sustinut de Guvernul Ungariei prin donatii de carti oferite bibliotecilor din
afara granitelor Ungariei.

V. Motivele de fapt si de drept
14.Luéand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza sa analizeze
calitatea procesuala activa a petentei in fata C.N.C.D.
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http://www.bjmures.ro/

15.Conform prevederilor art. 5 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura interna
de solutionare a petitillor si sesizarilor: “Petentul este persoana care se considera
discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la sdvarsirea faptei de discriminare Tmpotriva
sa’.

16. Potrivit dispozitiilor art.7 alin. 1 din Ordinul C.N.C.D. nr. 144/2008 privind Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor “persoana interesata este fie persoana care
se considera discriminata si sesizeaza Consiliul cu privire la savarsirea unei fapte de
discriminare impotriva sa, fie una din persoanele prevazute la art. 8 alin.1 si 2 sau alte
persoane care au un interes legitim in combaterea discriminarii si reprezinta o persoana,
un grup de persoane sau O comunitate Tmpotriva careia s-a savarsit o fapta de
discriminare”.

17.Din lecturarea actului normativ O.G. 137/2000R, retinem ca legiuitorul intern a oferit
calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. doar persoanei asupra careia s-a produs
discriminare sau/si organizatiilor neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor
omului sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii.

18.Prin urmare, intelegem ca legiuitorul intern practic a limitat persoanele care au calitatea
procesuala activa in fata C.N.C.D (din prisma unui interes legitim) la persoana asupra
careia s-a manifestat discriminare si/sau organizatjile neguvernamentale care au ca scop
protectia drepturilor omului sau care au un interes legitim in combaterea discriminarii,
ceilalti subiecti activi ai discriminarii avand calitatea procesuala activa doar in fata instantei
de judecata care poate constata fapta de discriminare si restabilirea situatiei anterioare
discriminarii.

19.in speta de fatd, petenta nu a dat curs solicitardrii Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii de a depune Actul constitutiv al asociatiei pentru a dovedi
calitatea procesuala activa insa, la dosarul 138/2019, solutionat, aceasta a depus o copie a
statutului din care reiese ca scopul acesteia este "de a promova angajamentul civic si de a
contribui la dezvoltarea unor cetateni informati si nu in ultimul rdnd de a promova
solidaritatea si participarea in procesul democratic din societate prin proiecte de
constientizare publica, de advocacy, de educatie civica precum proiecte de dezvoltare
comunitara, proiecte de monitorizare, studii, discutii si dezbateri. Asociatia incurajeaza
participarea sporita in procesul democratic a tuturor membrilor comunitatii cu o concentrare
accentuata asupra generatiei tinere.”

20.Fata de obiectul petitiei, care reclama neasigurarea in conditi de egalitate a
manifestarilor culturale, scopul asociatiei fiind de o altad natura, nefiind prevazute obiective
legate de apararea drepturilor omului si promovarea culturii minoritatii nationale, Colegiul
director constata ca petenta nu are calitate procesuala activa in fata Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii.

21.Astfel, prin raportare la prevederile legale mai sus mentionate, o persoana poate fi
calificata ca avand calitate procesuala activa in fata C.N.C.D. numai daca indeplineste
cumulativ urmatoarele conditji:

v’ Existenta unui interes legitim in combaterea discriminarii;

v’ Existenta calitatii de reprezentant al unei persoane, grup de persoane sau comunitate
impotriva careia s-a savarsit o fapta de discriminare.
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22.Fata de speta prezenta, in cadrul sedintei de deliberari, Colegiul director s-a autosesizat
cu privire la faptele sesizate, urmand a le analiza din perspectiva incidentei prevederilor
0O.G. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

23.1n fapt, Colegiul director retine c& informatiile din cuprinsul paginii facebook atribuita ca
fiind a utilizatorului Bibliotecii Municipiului Targu-Mures, informatiile de interes public sunt
prezentate exclusiv in limba romana.

24.1n drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director
analizeaza in strédnsa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii gi
definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in masura
in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditiile in
care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

25.0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietji publice.”

26.Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata Tn mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare
conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop
sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si
necesare.

27.Retinadnd definitia discriminarii, astfel cum este reglementata de articolul 2 alin.1 din
0.G.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, in coroborare cu aspectele de mai sus,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2,
alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatji
comparabile dar care sunt tratate in mod diferit in functie de apartenenta lor la una dintre
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categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

28.Potrivit art. 10 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca
fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de
persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana
juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie
defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
persoanelor in cauza prin: (...) h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de
persoane a unor drepturi sau facilitati.

29.Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctele de vedere exprimate de
acestea raportat la obiectul petitiei, in sensul ca se reclama continutul paginii de facebook
publicatad exclusiv in limba romana ca fiind discriminatoriu la adresa comunitatii maghiare.
Pagina de facebook, fiind redactata exclusiv in limba roména, conditioneaza accesul la
informatii de interes public despre activitatea bibliotecii Municipiului Targu Mures, de
cunoastere a limbii maghiare.

30.Retelele de socializare, cum este si cazul platformei Facebook, constituie un spatiu
virtual susceptibil de a fi vizualizat de catre mai mulii ultilizatori "prieteni” sau "followeri” atat
in cazul existentei consturilor precum si in cazul paginilor facebook si, din acest motiv,
informatia publicatd capata un caracter pubic. Reteaua facebook este un spatiu public si nu
un spatiu privat, comparabil cu o cutie postala electronica (e-mail). Cutia postala
electronica poate gestiona controlul informatiei transmise, in schimb Facebook este o retea
sociald deschis&, un spatiu de expresie publicd si planetara. in cazul Facebook, oricand
existd o mica parte a continutului care se face vizibila pentru public. Astfel, refeaua de
socializare Facebook, nu poate echivala, sub aspectul controlului mesajelor difuzate cu o
casuta postala electronica.

31.Contul utilizatorilor facebook, desi aparent sau la o prima abordare, putem fi tentati sa-|
consideram ca fiind un spatiu privat, devine unul public prin simplul fapt ca oricare dintre
"prietenii” utilizatorului facebook poate disemina informatia postata (a se consulta Sentinta
nr. 21 din 17 ian 2013 a C.A. Tg. Mures)

32.Prin urmare, Colegiul director refine ca exista un tratament diferentiat intre cetatenii de
etnie maghiara si cei de etnie romana, acest tratament are la baza etnia si limba ca si
criterii de discriminare, efectul generat consta in restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege, respectiv
a dreptului de a avea acces la informatii cu caracter public, si tratamentul diferentiat nu
este justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acestui scop nu sunt
adecvate si necesare.

33.Colegiul director apreciaza ca este necesar sa se asigure accesul la informatiile de
interes public in conditii egale, prin asigurarea continutului si in limba maghiara, conform
prevederilor prevederile Legii nr. 251/2001.
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34.Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai bune masuri
care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia Romaniei si de
celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele pe altele, ci trebuie
respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei si de institutiile statului.
35.Colegiul director a tinut seama si de faptul ca, potrivit dispozitiilor legale in vigoare,
autoritatile si institutiile publice (inclusiv cele subordonate), sunt obligate sa respecte
prevederile Legii nr. 251/2001. in prezenta cauza, dat fiind faptul c& un procent de 46,72%
din populatia oragului Targu Mures este de nationalitate maghiara, institutiile publice sunt
obligate sa comunice informatiile de interes public si in limba beneficiarilor.

36.Fata de aspectele analizate mai sus, Colegiul, cu unanimitate de voturi, constata ca
sunt indeplinite conditiile faptei de discriminare directa, prevazuta de art. 2 alin. 1 si art. 10
lit. h) din O.G nr.137/2000, republicata.

37.Colegiul director recomanda partii reclamate sa remedieze situatia constatata, respectiv
sa asigure liberul acces la informatiile de interes public, al tuturor cetatenilor, indiferent de
limba, la toate informatiile de interes public.

38.Colegiul director dispune monitorizarea situatiei constatate, pentru o perioada de 3 (trei)
luni, urmand ca la implinirea termenului, partile reclamate sa faca dovada indeplinirii
sarcinii din recomandarea C.N.C.D.

39.1n atare conditii, Colegiul director este de opinie ca aspectele ce fac obiectul prezentei
plangeri intra sub incidenta art. 2 alin.1, art. 10 lit. h) din O.G. nr. 137/2000 republicata.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale activa;

2. Colegiul director s-a autosesizat cu privire la faptele prezentate de asociatia petenta si
constata cu unanimitate de voturi ca acestea constituie discriminare directa, prevazuta de
art. 2 alin. 1 gi art. 10 lit. h) din O.G nr.137/2000, republicata;

3. Sanctioneaza partea reclamata cu avertisment;

4. Colegiul director dispune monitorizarea situatiei constatate, pentru o perioada de 3 (trei)
luni;

5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: -

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari online din data de
01.04.2020 au fost:

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru, DINCA ILIE - Membru, GHEORGHIU
LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN - Membru,
LAZAR MARIA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru, SANDU VERONICA
TATIANA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui C.N.C.D. nr. 138
din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte C.N.C.D.

Data redactarii: 02.04.2020
M.L./A.B.
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul

legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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