CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 28
din 15.01.2020
Dosar nr: 3/2019
Petitia nr: 26/04.01.2019
Petent:
Reclamat
Obiect: incalcarea demnitatii pe criteriul de convingeri

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul petentilor

1.

Denumire si domiciliu reclamatului

2

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Sesizarea vizeaza afirmatiile reclamatului postate pe Facebook la adresa petentului ca reactie
la sesizarile acestuia din urma.

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-a indeplinit
procedura de citare Tn data de 05.02.2019.

5. Procedura de citare legal indeplinita.

IV. Sustinerea partilor
Sustinerea petentilor

6. Petentul sustine ca in data de 18.10.2018, mama sa, (pe care o reprezinta prin Procura
speciala nr. 333/11.10.2018), a fost sanctionata contraventional pentru construirea unui gard de
Tmprejmuire a imobilului, gard care exista deja, dar la care nu s-a facut fundatie, comparativ cu
alti cetateni ai comunei care au construit fara autorizatie si nu a fost sanctionati.

Mai mult, petentul sustine ca urmare depunerii unor sesizari cu privire la modul in care
autoritatile verificd si sanctioneazé construirea fara autorizatiei, reclamatul a convocat
persoanele reclamate si le-a indrumat sa declare ca nu au construit fara autorizatie.

Petentul aratd ca a contestat in instanta procesele verbale prin care mama sa a fost santionats,
instanta anuland ambele procese verbale de constatare si sanctionare (atat instanta de fond céat
si instanta de apel au retinut nulitatea proceselor verbale de contraventie prin lipsa unor
elemente constitutive, respectiv data constatarii faptei si data savarsirii faptei).
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7. In ceea ce priveste discriminarea, petentul sustine ca reclamatul i-a lezat demnitatea prin
postarile pe care le-a facut pe pagina de Facebook prin care face vorbire de sesizarile petentului
: “Pe tot parcursul anului, am fost hartuit cu plangeri penale formulate de consilierii PNL si
sustinuti de pléngeri la Garda de mediu, ANAF, Curtea de Conturi si alte intitutii....”.”Cer pe
aceasta cale dacad am gresit s& ma judece la vot locuitorii comunei si nu cei care au facut
sesizari, respectiv’.

De asemenea, petentul sustine ca discriminarea a intervenit si in situatia in care alti cetateni ai
comunei, care au construit fara autorizatie, nu au fost sanctuionati comparativ.cu mama sa. in
acest sens, petentul anexeaza la dosar schite si fotografii ce contin loturi de teren, fotografii din

satelit pentru a demonstra ca unele persoane construiesc fara autorizatie.
Sustinerile reclamatului

8. Reclamatul sustine ca la data de 6 octombrie 2018, a fost sesizat verbal si a constat si
personal, ca la imobilul din str. s-au efectuat lucrari de demolare gard si erau in curs lucrari de
construire gard. Urmare verificarilor in cadrul compartimentului Urbanism, s-a constatat ca nu
existd documente in vederea obtinerii autorizatiilor necesare efectuarii lucrarilor sus mentionate.
Astfel, in lipsa documentelor prevazute de legera nr. 50/1991 au fost intocmite procesul verbal
de constatare, prin care s-a solicitat propritarilor sistarea lucrarilor si obtinerea autorizatiei de
construirre, precum si procesul verbal de contraventie.

La data de 15 octombrie 2018, petentul a formulat o sesizare prin care incrimina actiunea
desfasuratd in data de 10 octombrie si arata asa zise fapte de incalcare a Legii 50/1991 de
catre alte persoane.

Reclamatul sustine ca la data de 16 octombrie s-au efectuat verificari in cadrul compartimentului
Urbanism si au fost convocate persoanele reclamate. Din verificari nu s-au constatat contraventii
prevazute de Legea 50/1991, iar persoanele reclamate au declarat ca nu au efectuat decat
lucrari care nu intra sub incidenta Legii 50/1991.

V. Motivele de fapt si de drept

9. in fapt, Colegiul director retine posibile fapte de discriminare savarsite prin afirmatiile
reclamatuluii dar si prin actiunile acestuia.

Astfel, Colegiul director retine ca petentul invoca o incélcare a prevederilor art. 15 din OG nr.
137/2000, republicatd, prin afirmatile pe care primarul comunei le-a facut pe pagina de
Facebook : “Pe tot parcursul anului, am fost hértuit cu plangeri penale formulate de consilierii
PNL si sustinuti de, plangeri la Garda de mediu, ANAF, Curtea de Conturi si alte intitutii....”.”Cer
pe aceasta cale daca am gresit s& ma judece la vot locuitorii comunei si nu cei care au facut
sesizari, respectiv ”.

De asemenea, petentul invoca o discriminare savarsitd prin modul in care primarul comunei
aplica legea. Altfel spus, petentul sustine ca nu toate persoanele care incalca legea sunt
sanctionate, comparativ cu mama sa care a fost sanctionata.

10. in drept, Colegiul director analizeaza actiunile reclamatului din perspectiva asigurarii
echilibrului impus de respectarea principiul nediscriminarii si al dreptului la demnitate. Altfel spus,
Colegiul director va analiza daca au fost incalcate prevederile art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 15
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din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata.

Potrivit art. 2 alin. (1) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe
baza unui criteriu, care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, In conditii de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege.

Potrivit art 15 din actul normativ indicat mai sus, “Constituie contraventie, daca fapta nu intra sub
incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda
nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel comportament care are ca
scop sau vizeaza atingerea demnitati ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile,
degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de
persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate,
etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau
orientarea sexuala a acestuia”.

11. De asemenea, o forma a discriminarii este hartuirea reglementata de art. 2 alin. 5 din O.G.
137/2000 ca fiind un comportament pe baza unui criteriu, care duce la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant ori ofensiv. “Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventional
orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata, varsta, handicap,
statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil,
degradant ori ofensiv”’. Haruirea reprezinta o forma de discriminare, introdusa de legiuitorul
roman in procesul de transpunere a prevederilor Directivei Consiliului 2000/43/CE privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de origine rasiala sau
etnica, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L180 din 19 iulie 2000,
si prevederile Directivei Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca,
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L303 din 2 decembrie 2000.

12. Colegiul director retine faptul ca protectia demnitatii unei persoane constituie un scop legitim
intr-o societate democratica. Pentru a se produce o atingere, incalcare a demnitatii umane, ca
drept constitutional protejat, afirmatiile, obiect al prezentei petitii, ar trebui sa intruneasca
elementele:
- un comportament manifestat n public,
- ori un comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoarea indreptat impotriva unei
persoane — ..... astfel cum prevede art. 15 din O.G. 137/2000, republicata.

13. Din probele depuse la dosar, Colegiul director retine ca reclamatul a facut urmatoarele
afirmatii: “Pe tot parcursul anului, am fost hartuit cu pléngeri penale formulate de consilierii PNL
si sustinuti de, plédngeri la Garda de mediu, ANAF, Curtea de Conturi si alte intitutii....”.”Cer pe
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aceasta cale dacd am gresit s& ma judece la vot locuitorii comunei si nu cei care au facut
sesizari, respectiv’.

Din afirmatiile de mai sus nu reiese ca reclamatul a avut un comportamnet care sa intre sub
incidenta art. 15 din OG nr. 137/2000, republicata. Afirmatiile facute de primar nu instiga la ura,
nu au caracter de propaganda nasionalist sovina si nu are ca scop crearea unei atmosfere de
intimidare, ostile ori degradante. Contextul in care reclamatul a adus in discutie numele
petentului precum si a altor persoane care au facut sesizari, are legatura cu activitatea acestuia
in calitate de primar si informarea cetatenior comunei despre activitatea institutiei.

14. Avand in vedere cele de mai sus, Colegiul director constata faptul ca reclamatul nu a
incalalcat prevederile art. 2 alin. 1 si art. 15 din OG nr. 137/2000 republicata.

15. In ceea ce priveste modul in care autoritatea locald intelege sa aplice legea cu privire la
executarea unor lucrari de constructie, cu sau fara autorizatie, Colegiul director retine ca doar
instanta de judecata este competenta sa solutioneze astfel de litigii.

Chiar daca petentul a transmis fotografii si schite pentru a demonstra faptul ca sunt persoane in
comuna care executa lucrari fara autorizatie, competenta revine exclusiv instantei de judecata.
Colegiul director nu are competenta de a stabili daca lucrarile efectuate de ceilalti cetateni sunt
conforme cu legea ori sa constate daca acestia au declarat sau nu fals.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate cu privire la afirmatii nu intra sub incidenta art. 2 alin. 1 si art. 15 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata
(unanimitate);

2. Aspectele sesizate cu privire la modul de aplicare a legii 50/1991 nu intra sub incidenta art. 2
din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata (unanimitate);

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIANA - Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA- Membru
Data redactarii: 16.01.2020

Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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